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I- BASLANGIC:

goriilebilen hata ve noksanliklar ile tenkit ve tavsiyeye deger gorillen hususlar asagida
maddeler halinde agiklanmistir.

II- ONCEKI TEFTIS VE SONUCU :

1-Soma Belediye Baskanlifi Genel Is ve Yiiritiimiiniin bundan 6nce 30.08.2019
tarihinde Miilkiye Mifettisi Mehmet GOK tarafindan teftis edildigi dairesinde bulunan
30.08.2019 tarih ve 200/36 sayili Teftis Raporunun incelenmesinden anlasilmistir.

2023 yili Teftis Gérev Emri geregi, bir onceki teftig raporunda tenkit edilen hususlartn
gereginin yerine getirilip getirilmedigi incelenmistir. Heniiz diizeltilmeyen hususlara
rastltandifinda bu raporun Genel Degerlendirme Boliimiinde deginilecektir.

2-Soma Belediyesinin teftiginde Miilkiye Miifettisleri igin teftis defteri bulunduruldugu,
defter sayfalarimin numaralandirilarak miihiirlendigi ve son sayfa serhinin usuliine uygun olarak
verildigi ancak teftisle iigili olarak Bakanliktan gonderilen emir ve genelgelerin tarih ve sayilan
ile dzetlerinin islenmedidi incelenmistir.

02.06.2021 tarihli ve 31499 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren
Miilkiye Teftis Kurulu Yonetmeligi'nin “Teftis Defteri” baslikli 58’inci maddesinde yer alan
hiikiimler dogrultusunda iglem yapiimasi saglanmalidir.

I11- BELEDIYE MECLISI iLE iLGIiLI IS VE ISLEMLER:

Teftis tarihi itibariyle Soma Belediye Meclisi ile ilgili is ve islemlerin Yazi Isleri
Miidiirliigii tarafindan yiiriitiildiigii incelenmistir.

3- Teftise tabi dénemde Soma Belediye Meclisi’nin (2)’si olaganiistli toplanti olmak
{izere toplam (52) toplanti yaptif1 ve (630) adet karar aldig1 anlagilmus, teftise tabi donemde
Belediye Meclisince alinan kararlarin konularina gére dagilim agagida gésterilmistir.

MECL{S KARARLARI
Olagan Meclis | Olaganiistii Meclis
Yilt Toplantisi - - .Toplantxsl Toplam
!B'rle im Sayisi| Karar Sayisi By Karar Sayisi |
. = ] y | e Sayisi _ _y
2019* 4 ' 56 - _ - 56
2020 -9 152 1 L. 9 154
2021 12 146 b | ! _ 147
2022 14 | 173 - - _ 73
2023* 11 | 100 _ - - _ 100
Toplam 50 627 2 3 ' 630
KONULARINA GORE MECLIS KARARLARI
YILLAR 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023 Toplam
| Mali Konular |1 9 o | 14 | 7 0 |
Imar Konulan 4 33 31 | 35 | 24 )
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~ Havale _
Plan Biitge Komi f
an Biitge Komisyonuna TURERE 9 5 5 1
Havale '
Hukuk ve Tarifeler
. 10 16 16 8 50
Komisyonuna Havale
Diger |2t 47 | 62 | 57 | 31 218
- | : )
Toplam 56 154 147 173 | 100 630

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 20’nci maddesinin, “Beledive meclisi, her ayin ilk
haftasi, onceden kararlagtrdigt giinde toplanir. Meclis. resmi tatile rastlayan ginlerde
calismasima ara verebilir. Belediye meclisi her wil bir ay tatil karari alabilir. Biitce
gortismesine rastlayan toplanti siivesi en ¢ok yirmi giin, diger toplantilarin siiresi en ¢ok beg
giindiir. Mutat toplant: yeri diginda toplaniimasiin zorunlu oldugu durumda tiyelere onceden
bilgi vermek kaydiyla meclis baskaninin belediye simrlari icerisinde belirledigi yerde toplanti
yapilir. Ayrica. toplantimun yeri ve zamanm mutat usullerle belde halkina duyurulur.” hitkmi ile,

09.10.2005 tarih ve 25961 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanan Belediye Meclisi
Calisma Ydnetmeligi’nin “Meclis toplantilar” baghkli 6'nct maddesi, “Meclis toplantist her
ayn ilk haftas: baglatihr ve ara verilmeden tamamlanir. Ancak ilk haftamn tamaminin resmi
tatile rastlamasi halinde takip eden ilk ¢alisma giinii toplant: giinii olarak belirlenebilir. Resmi
tatile rastlayan gimlerde ¢aligmaya ara verilebilir. Meclis, toplantilarin haftanin hangi giinii
yapilacagint genel olarak belirleyebilecegi gibi, her loplantinin sonunda gelecek ay
toplantistmn hangi giin yapilacag da kararlagtirabiliv. Meclisin bu konuda karar almamast
halinde toplanti gimii baskan tarafindan fayin edilir.” hitkmii dogrultusunda islem yapilmaya
devam edilmelidir.

4-Teftise tabi donemde Belediye Meclis kararlarimn siiresi i¢erisinde ilan edildigi ve
mahalli miilki idare amirine génderildigi incelenmigtir.

5393 sayil: Belediye Kanunu’nun 23 iincii maddesinin ... Kararlar kesinlestigi tarihten
itibaren en ge¢ yedi giin icinde mahallin en biyiik miilki idare amirine gonderilir. Mulki idare
amirine ginderilmeyen kararlar yiriirlige girmez. Kesinlesen meclis kararlarinin ozetleri yedi
giin icinde uygun araglarla halka duywrulur.” hilkmil dogrultusunda islem yapilmasina devam
edilmelidir.

5- Belediye Meclis toplantilanmin her ayin ilk haftasinda diizenli olarak toplandi: ve
genel olarak tek giinde kararlarin alindigi memnuniyetle miigahede edilmistir.

5393 sayth Kanun'un 20 neci maddesinin, “Belediye meclisi, her ayin ilk haftast,
onceden kararlastrdigt giinde toplanir. Meclis, resmi tatile rastlayan giinlerde calismasina ara
verebilir. Belediye meclisi her yil bir ay tatil karart alabilir. Biitce goriismesine rastlayan
toplant siiresi en ¢ok yirmi giin, diger toplantilarin siiresi en ¢ok bes giindiir. Mutar toplantt
yeri diginda toplamimasinn zorunlu oldugu durumda iiyelere onceden bilgi vermek kaydyla
meclis baskammn belediye svurlart icerisinde belirledigi yerde toplanti yapiir. Ayrica,
toplanton yeri ve zaman: mutat usullerle belde hallina duyurulur.” hikmil ile
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09.10.2005 tarih ve 25961 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Belediye Me
Yonetmeliginin “Meclis Toplanttlari” baghkh 6 aci maddesinin;

"Meclis toplantisi her aywn ilk haftasi baglanlir ve ara verilmeden tamamlani
ilk haftamin tamamimn resmi tatile rastlamas: halinde takip eden ilk ¢aliyma gunii toplani:
giinii olarak belirlenebiliv. Resmi tatile rastlayan giinlerde caligmaya ara verilebilir. Meclis,
toplantilarin haftamn hangi gimii yapilacagint genel olarak belirleyebilecegi gibi, her
toplantinin sonunda gelecek ay toplantistmin hangi gin yapilacagini da kararlagtirabilir.
Meclisin bu konuda karar almamasi halinde toplanti giinii baskan tarafindan tayin edilir.”

Hitkiimleri dogrultusunda islem yapilmasi ve mevzuat hiikitmlerinin itina 1le
uygulanmasinin devami saglanmahdir.

6- Thtisas Komisyonu ve Denetim Komisyonu iiyeleri segimine iliskin belediye meclis
wararlaninda, ihtisas komisyonu ilyelerinin ve denetim komisyonu iyelerinin hangi siyasi
partilerden olustugu, ihtisas komisyonu tiyelerinin gorev siirelerinin ne oldugu meclis karar ve
tutanaginda belirtilmedigi incelenmistir.

2022 yili Nisan ay1 meclis toplantisinda ihtisas komisyonlarinin olusturulmastna iligkin
alinan meclis kararlarindan 05.04.2022 tarih ve 47 sayili karar uygulamaya ornektir.

2022 yilt Ocak ay1 meclis toplantisinda denetim komisyonunun olusturulmasina iliskin
alinan meclis kararlarinda 04.01.2022 tarih ve 6 sayilh karar 6mektir.

ihtisas Komisyonu ve Denetim Komisyonu tyeleri se¢imine iliskin belediye meclis
kararlarin 5393 Sayih Belediye Kanunu'nun 24’incii ve 25’inci maddelerine uygun olarak
alinmasi saglanmalidir.

7- Teftige tabi donem igerisinde [htisas Komisyonlar tarafindan diizenlenen raporlarinin
halka duyurulduguna veya isteyenlere belediye meclisi tarafindan belirlenecek bedel
karsiliginda verildigine iliskin herhangi bir bilgi veya belge ibraz edilememistir.

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 21’nci maddesi geregince; komisyon
raporlarmin aleni oldugu, gesitli yollarla halka duyurulacad ve isteyenlere belediye meclisi
tarafindan belirlenecek bedel karsiliginda verilecegi hilkkme baglanmugtir.

Belirtilen yonetmelik hilkmiine uygun olarak Geret tarifesinin belediye meclisince
belirlenmesi, komisyon raporlarinin gesitli yollarla halka duyurulmas: ve isteyenlere lcret
karsthginda verilmesi saglanmalidtr.

8- Omekleme usulii bakilan islemlerde, Belediye Meclisi’ne sunulan faaliyet raporunun
meclis tarafindan yeterli bulunup kabul edildigine dair karar verildigi incelenmistir.

Belediye Meclisi’nin 06/04/2021 tarih ve 48 sayils karan ile kabul edilen “Soma
Belediyesi 2020 Y1l Faaliyet Raporu” &mektir.

5393 Sayih Belediye Kanunu’nun 26'nct maddesi hitkmil uyarinca Belediye Bagkaninca
meclise sunulan bir dnceki yia ait faaliyet raporundaki agiktamalann “yeterli” goriiliip
goriilmemesi konusunda karar alinmasi uygulamasina devam edilmelidir.

9-Faaliyet raporlannda orta ve uzun vadeli hedeflere ulasilabilmesi siirecinde
“Kyrumsal Kabilivet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi” bashg altinda “Giiclii Yonler, Zayif
Yonler, Firsatlar ile Oneri ve Tedbirler” alt bashiklannda teskilat yapisi, organizasyon
yetenegi, teknolojik kapasite gibi unsurlar agisindan igsel bir durum degerlendirmesi yaptldigt
incelenmigtir.

04.04.2023 tarihli ve 52 sayil1 2022 yilina ait Faaliyet Raporu drnektir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlan Hakkinda Yénetmeligin 18’inci
maddesi, “Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi: Bu boliimde, orta ve uzun
vadeli hedeflere ulasiabilmesi sirecinde tegkilat yapisi. organizasyon yetenegi, teknolojik
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zayif yanlarina yer verilir. " hilkkmii dogrultusunda islem yapilmaya devam edilmelic

10- Denetim komisyonu ¢alismalarina iliskin bilgiler asagidaki tabloda gosterilmi

Denetim

Denetim Komisyonu . De:}etlm Komiisyon

} . Tarih ve Karar No Komisyonu Raporunun

Olusturuldugu Tarih 3
Toplantt Sayisi Mecliste
Okundugu Tarih

2019 02.01.2019/4 20 07.04.2019

2020 07.01.2020/7 21 07.07.2020

2021 05.01.2021/4 21 0604202

2022 ' 04.01.2022/6 ' 19 | 05.042022

2023 ' 03.01.2023/7 s 04042023

Teftige tabi donem icinde denetim komisyonlarinin olusturuldugu, raporlarirun siiresi
icerisinde meclisin bilgisine sunuldugu incelenmis ve kamuoyuna agiklandifi memnuniyetle
miisahede edilmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 55’inci maddesine gore islemlerin siirdiirilmesi
saglanmalidir.

11- Denetim komisyonu ¢aligmalarinda kamu personclinden ve diger uzman kisilerden
yararlanilmadig anlagilmistir.

5393 sayil Belediye Kanunu’'nun 25’inci maddesi; “...Komisyon, belediye baskan
tarafindan  beledive binast iginde belirlenen vyerde calisr ve ¢aliymalarinda kamu
personelinden ve gerektiginde diger uzman kigilerden yararlanabilir... Denetim komisyonunun
emrinde gireviendirilecek kigi ve giin sayist belediye meclisince belirlenir. Uzman kigilerde
aranacak nitelikler belediye meclisinin ¢alismasina dair yonetmelikte diizenlenir.” hilkkmii ile,

Denetim komisyonunda galigtirllacak uzman kisilerde aramlacak nitelikler hakkinda
09.10.2005 tarih ve 25961 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Meclisi Calisma
Yonetmeligi'nin “Komisyonlarda Calistirlacak Uzman Kigiler” baghkli 23’lincii maddesi
hiikmii geregince,

7oruniuluk olmamakla birlikte yapilan denetimde etkinlik saglanmasi acisindan denetim
komisyonu caligmalarinda kamu personelinden ve diger uzman kisilerden yararlaniimas:
saglanmalidir.

12- Belediye Meclisinin 03.01.2023 tarihli ve 8 sayili karan ile tam zamanl olarak
caligtinlacak sozlesmeli personellerle sozlesme imzalanabilmesi icin Belediye Bagkanina yetki
verilmis oldugu incelenmisgtir.

Bilindigi tizere Belediye Bagkani, Belediye Meclisi ve Belediye Enclimeni belediyenin
genel karar alma organtandir.

Belediye meclisinin gorev ve yetkileri 5393 sayili Belediye Kanununun 18.
Maddesinde, belediye enciimenlerinin goérevleri de aymi kanunun 34. Maddesinde agik¢a
belirtilmistir. Kanununun 38. Maddesinde ise belediye bagkanmnin gdrev ve yetkileri sayilmug
otup, maddenin birinci fikrasiun (j) bendine gore “Belediye personelini atamak” belediye
baskaninin gdrevidir.
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Buna gore belediyeye ait norm kadroda karsiligi kadro bulunmak kay§¥k
baskant hangi personelleri sozlesmeli olarak galigtiracadina karar verecek, beledis
bu sdzlesmeli personele ddenecek ticretleri tespit etme yéniinde karar alacaktir.

Diger yandan hem 5393 Sayili Kanun hem de belediyeler ile ilgili diger mevzuatta s6z
konusu organlarin bitbirine gdrev ve yetki verebilecegine iliskin herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir.

Bu sebeplerle Belediye Meclisi tarafindan 5393 Sayil Belediye Kanununun 18.
Maddesinde belirtilen gorev ve yetkilerin kullanilmasi, bu konularda karar alinmasi, gorev ve
yetki dig1 kararlar alinmamas: saglanmalidur.

13- Belediye meclis karan ile amatdr spor kuliiplerine yardim yapiimasina karar
verildigi ancak yasal limite tabi bu yardimlara dair meclis kararlarinda yasal limiti gecip
gecmedigine iliskin bilgilere yer verilmedigi incelenmigtir.

06.09.2022 tarih ve 124 sayili meclis karari mektir.

5393 sayili Belediye Kanununun 4. maddesinin 2. fikrasinda “Belediyelerin birinci
fikramn (b) bendi uyarinca, sporu tegvik etmek amaciyla yapacaklart nakdi yardim, bir dnceki
yil genel biitge vergi gelirlerinden belediyeleri icin tahakkuk eden miktarin; biiyiiksehir
belediyeleri igin binde yedisini, diger belediveler icin binde on ikisini gegemez.” hilkmi yer
almaktadir. idarenin seffaf ve hesap verebilirligi ilkeleri gereZince meclis kararlarindan kanun
hilkmiine riayet edilip editmediginin anlasilabilmesi i¢in gerekli mali bilgilere yer verilmesi
saglanmalidir.

14- Belediye meclis karan ile ek ddenek i¢in karar alindig1 ancak bu kararin biiviiksehir
belediyesine gonderilerek onaylandigina dair belgenin bulunmadigi incelenmistir.

05.04.2022 tarih ve 48 say1li meclis karan drnektir.

Mahalli {dareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 37.maddesinin 2.fikrasinda “Ek
Gdenek ancak biitce yilt igerisinde verilebilir. Ek odenek verilmesi meclis karar: ile yaplrr.
Biviiksehir ilce belediyelerinde ise belediye meclislerince kabul edildikien sonra biiyitkgehir
belediye meclisince karara baglamr.” denilmektedir.

Belediye meclisi tarafindan alinan kararlarda mezkur yonetmeligin hilkiimlerine riayet
edilmesi saglanmalidir.

15- Teftise tabi donem igerisinde Ornekleme usulii bakilan islemlerde, belediye
hizmetleri hakkinda bilgi edinme ve denetim yetkisine iliskin olarak Belediye Meclis iiyeleri
tarafindan soru Snergesi verildigi incelenmistir.

Belediye hizmetlerinin daha katilimet, kaliteli, etkin ve verimli bir sekilde sunulabilmesi
igin; 5393 sayih Belediye Kanunu'nun 26 nc1 maddesi, “Belediye meclisi bilgi edinme ve
denetim yetkisini, faaliyet raporuni degerlendirme, denetim komisyonu, soru, genel goriigme ve
gensoru yoluyla kullanir.

Meclis iyeleri, meclis bagkanhigina onerge vererek belediye isleriyle ilgili konularda
sozli veya yazili soru sorabiliv. Soru, belediye baskan: veya goreviendirecedi kisi tarafindan
sozlii veya yazili olarak cevaplandirilir.

Meclis iiyelerinin en az iigte biri, meclis baskanligina istekte bulunarak, belediyenin
isleriyle ilgili bir konuda genel giriigme actimasimnt isteyebilir. Bu istek meclis tarafindan kabul
edildigi takdirde giindeme alimr.

Belediye bagkaninca meclise sunulan bir onceki yila ait faaliyet raporundaki
aciklamalar, meclis tiye tam sayisiun dortte i cogunluguyla yeterli gorillmezse, yetersizlik
kararnila goriismeleri kapsayan tutanak, meclis baskan vekili tarafindan mahallin millki idare
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amirine gonderilir.” hitkmii dogrultusunda belediye meclisinin bilgi edinme
yollarini etkin bir sekilde kullanmasi adina islem yapilmaya devam edilmelidir.

16- Biitge ve kesin hesabin usuliine uygun mecliste gorigiilmedigi, toplu }}ﬂﬁﬁlﬁy?
yapildig1 incelenmistir.

09.05.2022 tarihii 71 sayili kararda 202! mali yili kesin hesabinin tiimd {izerinde
oylama yapilmasi,

2023 biitgesinin  goriisiildiign  18.10.2022 tarih ve 143 sayih kararda biitge
kararnamesinin, finansmanin ekonomik simflandirmasinin birinci diizeyinin, ayrintili harcama
programlari ile finansman programlar ti¢ ayhik dénemler itibariyle toplamlan fizerinden birinci
diizeyinin oylanmamasi, konuya drnektir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Biitge tasarisinin mecliste
goriisiilmesi” baglikli 29. maddesinde “Meclisin biitce goriismesine rastlayan toplanti siiresi
plan ve biitge komisyonu toplanti stiresi de ddhil olmak dizere en ok yirmi gindiir. Meclis bu
siire i¢inde biitceyi giriigiip karara baglar.

Meclis;

a) Biitce kararnamesini madde madde, b) Yil gider biitgesini, kurumsal kodlamas:
yapilan her birimin fonksiyonel suiflandirmalarimn birinci diizeyi, birim bazinda kurumsal
kodlama yapimayan kurumlarda ise fonksiyonel stflandirmalarin birinci diizeyi, c) Yili gelir
biitcesini, ekonomik swflandirmanin  birinci diizeyi, ¢) Yili finansmamn ekonomik
sruflandirmasinn bivinci diizeyi,

itibarivle toplamlari iizerinden oylar ve kabul eder.

Ayrintili harcama programlart ile finansman programlary tig aylik donemler itibariyle
toplamlart iizerinden birinci diizeyde meclisce onaylamr

Biitenin tiimii tizerinde ayrica oylama yapilmaz.

Birim yeikilileri kendi biitceleri gorugiiliirken, meclisin talep etmesi halinde toplantida
hazir bulunarak gerekli agiklamayr yapariar.

Meclis iiyeleri. program dist ddenek konulmasini ve programil iglere ait odenegin baska
islere aktarilmaswni, projelerin gerceklesmesini engelleyecek odenek indirimlerini, ddenegi
temin edilmemis projelerin biitgeye ddhil edilmesini teklif edemezler.

Biitce goriismelerinde ad okumak suretiyle oy kullamlr. Meclis, biitceyi biitiiniiyle
reddedemez, aynen veya degistirerek kabul eder. Meclis biitceyi biitiiniiyle reddeder ve yasal
siiresi icerisinde biitge gikarilamazsa, durum tst yonetici tarafindan 3302 sayth Il Ozel Idaresi
Kanununun 22 nci. 5393 sayili Belediye Kanunun 30 uncu maddelerine gore degerlendirmek
sizere Bakanhga bildirilir.

Kabul edilen biitce, mali yibagindan itibaren yiiriirliige girer.” hiltkmii yer almaktadir.

Biitge kesin hesabinin diizenlenmesi ve goriisiilmesi ile ilgili hususlar igin ilgili
Yonetrmeligin 40. maddesine gore; kesin hesabin goriisitlmesi ve kesinlesmesinde, biitceye
iligkin hiikimler uygulamr denilmektedir.

Belediye meclisi tarafindan yapilacak goriigmelerde ilgili Yénetmelik hikmiine uygun
islem yapilmas: saglanmaldur.

17- Teftise tabi donem igerisinde Soma Belediye Meclisince yangina hassas bolgelerin
tespit edilmedigi ifade edilmis ve incelenmisgtir.

7269 sayili Umumi ayata Mijessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun’un 2’nci maddesi, “Su baskinina ugramis veya ugrayabilir bilgeler,
Jmar ve Iskan Bakanhgunn teklifi iizerine Devlet Su Islerinin bagl bulundugu Bakanhica; yer
sarsintisy, yer kaymast. kaya diigmesi ve gig gibi afetlere ugramis veya ugrayabilir bolgeler ise,
Jmar ve Iskan Bakanliginca tespit ve bunlardan sehir ve kasabalarda meydana gelen ve
gelebileceklerin smurlary imar plamina. imar plan bulunmayan kasaba ve kiylerde de belli
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edildikce harita veya krokilere iglenmek suretiyle, afete maruz bolge olarak I
Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca kararlagtirilir ve bu suretle N
siurlar, Imar ve Iskan Bakanhgun istegi iizerine ilgili valiliklerce mahallinde ilan o

Mahalli sart ve ozellikler yangin afetine ugramast muhtemel olan sahalar, sehir ve
kasabalarda belediye meclisleri, koylerde ihtiyar heyetleri tarafindan tespit ve kaymakamlarm
miitalaast alindiktan sonra valilerin tasvibi iizerine ilgili bilgelerde ilan olunur.” hikmi
uyarinca islem yapimasi saglanmalidir.

18- Ihtisas Komisyonlar toplantilarina giindemdeki konularla ilgili meclis Gyeleri
disinda olmak iizere mahalle muhtarlari ve ildeki kamu kuruluslarimn amirleri ile ildeki kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglars, @niversiteler, sendikalar ve glindemdeki konularla
ilgili sivil toplum &rgiitlerinin temsilcilerinin katiimadig1 ifade edilmis ve incelenmisgtir.

5393 Sayil Belediyesi Kanunu’nun 24’tincii maddesi, “Mahalle muhtarlar: ve ildeki
kamu kuruluglarun amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar:,
iiniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri,
oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faalivet alanlarina giren konularin gorigildigi ihtisas
komisyonu toplantilarina katlabilir ve goriiy bildirebilir...” hikkmii dogrultusunda, Ihtisas
Komisyonlarinda goriisiilecek konularla ilgili olmak tzere kurum temsilcilerinin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslanmn, iniversitelerin ilgili bdlimlerinin, sendikalar ve
uzmanlasmig sivil toplum orgiitlerinin temsilcilerinin davet edilmesinin daha katilimer bir
anlayisla karar alinacag sonucunu doguracagindan, karar kalitesini artiracadi ve kararlann
uygulama siirecini kolaylastiracagi unutulmamalidir.

19:-Meclis gbriismelerinin - gorevlilerce sesli ve goriintiili  kayit cihazlann tle
kaydedildigi, goriigmelerin tutanafa gegirildigi ancak teftige tabi yillarda ses ve goriintd
kaydina iliskin meclis karariin bulunmadig: incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun meclis toplantist baglikli 20’nci maddesinde; “Meclis
goriigmeleri gorevlilerce tutanaga gegirilir, bagkan ve kdtip iiyeler tarafindan imzalantr
Toplantilar, meclisin kararyla sesli ve gorintiilii cihazlarla da kaydedilebiliv.” hikmi
bulunmaktadir.

Bundan bdyle, kanun maddesine uygun islem yapilmasi saglanmalidir.

20- Kararlarin cogunlugunun oy birligiyle alindigi, ahinan kararlarda hangi iiyenin ne
yonde oy kullandigimin belirtildigi gérilmustir.

Kararlarin tutanaklara dayali olarak yazilacagi, baskan ve kitip tyelerce imzalanacagl,
meclis kararlarina her yil birden baslamak iizere birbirini izleyen karar numarasi verilecegi,
belediye baskam tarafindan geri gonderildigi igin yeniden goriigiilen kararlara yeniden karar
numarasi verilecegi, kararlarin bir sonraki toplantida Giyelere dafitilacags, aynca kararlarin
ashinin bir dosyada muhafaza edilecegi hususlar unutulmamali bundan boyle de oy ¢okluguyla
alinan kararlarda hangi iiyenin hangi yénde oy kullandigini mutlaka tutanaga gecinlmesi ve
“ _’'min muhalefeti” ifadesi yerine “...Upeninfiyelerin  Karst  Oyuyla”  ifadesinin
kullanilmasina devam olunmalidir.

21- Goriilebildigi kadanyla belediye meclisi tarafindan alinan kararlarda hukuki
dayanaklarimn belirtildigi gorilmiistlr.

Bundan boyle de meclis kararlarinin alinmas: ve yaziminda hukuki dayanaklannin
belirtilerek 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin Gorev Ve Yetkileri” baglikl: 18’inci
maddesi kapsaminda islem tesisi saglanmalidir.
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22- Belediye Meclisi iiyelerinin mal bildirimlerinin Yazi [sleri M
muhafaza edildigi ve anilan miidiirligiin s6z konusu mal bildirimlerinin izlenm
gorevlendirildigine dair herhangi bir kaydin ibraz edilmedigi incelenmistir.

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu’nun bildirimlerin verilecedi mercileri gbsteren 8/n maddesi, “Il genel meclisi dyeleri
icin valiler, belediye meclis iiyeleri icin belediye baskanlari. belediye baskanlar: icin Igisleri
Bakanligt... "geregince sdz konusu bildirimlerin  verilecegi yerler olarak saptanmis; bu
hiikiimler ayni anlatim bigimi ile 90/748 karar sayili Mal Bildiriminde Bulunuimas: Hakkinda
Y 6netmeligin 6’nci maddesinin (n) bendinde de yer almigtir.

Ote yandan aym Yonetmeligin 7’inci maddesinde, “6'nct maddede belirtilen merciler,
mal bildirimlerinin siiresi icinde verilmesini saglamakla sorumludurlar. Bu merciler mal
bildirimlerinin vevilmesini izlemek icin birim veya personel goreviendirirler.” denilmistir.

Buna gore belediye meclisi liyelerinin mal bildirimlerini muhafaza edecek ve bunlarla
ilgili islemleri takip edecek birimin bizzat Belediye Bagkan oldugu bilinerek, ayrica Belediye
Baskanunca mal bildirimlerinin  verilmesini  izlemek igin birim veya personel
gorevlendirilmesinin yazih olarak yapilmast saglanmalidir.

33- Omekleme usulii ile bakilan islemlerde, Belediye Meclisi toplanti birlesimleri
Sncesinde toplantiya katilim gizelgesi diizenlendigi ve uyeler tarafindan imzalandid
incelenmistir.

5393 sayill Belediye Kanunu’nun 29’uncu maddesinde yer alan “Oziirsiiz veya izinsiz
olarak arka arkaya iic birlesim gimii veya bir yu icinde yapilan toplantilarin yarisina
katmayan fivenin fiveliginin diismesine, savunmast alindikian sonra tye fam sayisinin salt
cogunluguyla  karar verilir.” hikmil dogrultusunda toplantiya katilmayan iiyelerin
mazeretlerinin muhakkak gorisiilerek karara baglanmas: ve toplantiya katthmi gdsteren her
birlesime ait hazirun cetvellerinin meclis tyeleri tarafindan imzalanarak, katip tiyeler taratindan
onaylanmasi saglanmali ve ihmal edilmemelidir.

24- Meclis toplantilarinin genellikle agik oturum seklinde yapildigt ve kapali oturum
yapilmast yéniinde herhangi bir talep olmadig incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 20°'nci maddesi ile Belediye Meclisi Calisma
Yénetmeligi’'nin 11’inci maddesinde; “Meclis toplantilarmin agik oldugu, meclis baskannn
veya iiyelerden herhangi birinin gerekgceli Onerisi lizerine, toplantiya  katllanlarm salt
cogunluguyla kapalt oturum yapimasma karar verilebilecegi, meclis goriismelerinin
goreviilerce tutanaga gegirilecegi, baskan ve kdtip iyeler tarafindan imzalanacagt,
toplantilarin  meclisin  kararyla  sesli ve gorintilii cihazlarla da  kaydedilebilecegi,”
denilmistir.

Belediye meclis toplantitarina katilimun, belde sakinleri ve sivil toplum orgiitlen igin
miimkiin olduguna dair vatandaglan bilgilendirme caligmalari yapiimali ve demokratik katihim
seviyesinin yikseltilmesi saglanmalidir.

25- Teftise tabi dénemde &ziitsiiz ve izinsiz olarak arka arkaya Ui¢ birlesim giinli veya
bir y1l iginde yapilan toplantilarimn yarisina katilmayan meclis iiyesi bulunmadig1 anlagilmigtir.

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 29’uncu maddesinde, “Meclis iiveligi, oliim ve istifa
durumunda kendiliginden sona erer. Meclis wyeliginden istifa dilekcesi belediye baskanligina
verilir ve baskan tarafindan meclisin bilgisine sunulur. Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya
i¢ birlegim giinii veya bir yul icinde yapilan toplantilarin yarisina katilmayan tiyenin iyeliginin
diismesine, savunmasi alindiktan sonra tye tam saylsinin salt cogunluguyla karar verilir.
Belediye meclisi iiyeligine secilme yelerliginin kaybedilmesi durumunda, valinin bildirmesi
lizerine Dayustay tarafindan iiyeligin diismesine karar verilir "
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durumunda kendiliginden sona erer. Meclis iiyeliginden istifa dilekcesi belediye 'kamé,‘.:r,ﬁmr?/
verilir ve baskan tarafindan meclisin bilgisine sunulur. '

Oziirstiz veya izinsiz olarak arka arkaya ii¢ birlesim giinii veya bir yil icinde yapilan
toplantilarin yarisina katilmayan iyenin iiyeliginin diigmesine, savunmast alindiktan sonra tiye
tam sayisin salt gogunluguyla karar verilir.” denilmektedir.

Meclis iiyelerinin istifa ve devamsizlik durumlar takip edilmeli, dizenli ve siirekli
olarak devamsizlik yapan meclis iiyelerinin belediye cahgmalanini aksatacagi gdz Onilne
alinarak yasal gereginin yapilmasi saglanmalidir.

26- Belediye Meclisinde belediye personelinin performans dlgiitlerinin gorigiilmedig
ve karara baglanmadig ifade edilmistir.

5393 sayili Kanunun 38/B maddesi “ Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yénetmek,
belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi,
belediye faalivetlerinin ve personelinin performans olgiitlerini hazirlamak ve uygulamak,
izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlary meclise sunmak.”

Belediye Baskanin, personelin performans lgiitlerini hazirlayarak, Belediye Meclisine
sunmasi, 5393 sayii Kanunun 18/A maddesi  Stratejik pldn ile yatirim ve caliyma
programlarim, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans olgiitlerini goriismek ve
kabul etmek.” geregince,

Belediye Meclisinin personelin performans olgiitlerini goriiserek karara baglanmasi
saglanmalidir.

27- Belediye tarafindan etik komisyonunun olusturulmadigl incelenmisgtir.

Kamu Goreviileri Etik Davranss [tkeleri Ile Bagvuru Usul Ve Esaslan Hakkinda
Yonetmeligin 29.maddesinde “Kurum ve kuruluglarda, etik kiltiiriinit  yerlestirmek ve
gelistirmek, personelin etik davranig ilkeleri konusunda karsilagtiklar: sorunlarla ilgili olarak
tavsiyelerde ve yonlendirmede bulunmak ve etik wygulamalari degerlendirmek iizere kurum
veya kurulugun iist yoneticisi tarafindan kurum icinden en az ii¢ kigilik bir etik komisyonu
olugturulur.

Etik komisyonu iiyelerinin ne kadar siireyle girev yapacagi ve diger hususlar, kurum ve
kurulusun iist yoneticisince belirlenir. Etik komisyonu liyelerinin ozgegmiy ve iletisim bilgileri,
ii¢ ay icinde Kurul'a bildirilir. Etik komisyonu, Kurul ile ighirligi iginde ¢aligir.” denilmektedir.

Mezkur yénetmeligin hitkmii geregi etik komisyonunun kurulmasi tavsiyeye deger
gorilmigtir.

V- BELEDIYE ENCUMENI iLE iLGILi iS VE ISLEMLER:

28- Teftise tabi donemde belediye enclimenince alinan kararlarin konularina gdre
dagilimu, karar ve oturum sayilan asagida gdsterilmistir.

ENCUMEN KARARLARI
Yillar ’ 2019* | 2020 2021 | 2022 | 2023* | Toplam
Mali Konular (" o | 9 | o | 4 52
[mar Konular | 43 113 106 116 82 460
mar Kanunu Kapsamindaki | i
Y apurtm Kararfan 4 | 8 139 32 29 J_ 232
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Diger idari Para Cezalari 21 oo | 132 | 151 | 103 | WSeT e, -’-3'14."'*4'?' /

- . L
Kamulastirma 1 . - 5 - Pop, M GF T‘};’f
! L S
Ihaleler |38 178 | 114 | 49 32 411
Ayni ve Nakdi Yardimlar 2 4 5 11
Oze! Sahis ve Kurutuglardan  Gelen | 15 77 200 | 167 101 569
Talepler

Ruhsatsiz syerlerinin Kapatilimas: - - -

Diger 23

LS
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h
wh

39 40 193

rh
¥
tn
i |
=
=

Toplam | 158 583 391 2436

ENCUMEN KARARLARI

. =
Yillar 2019* 2020 | 2021 | 2022 | 2023* | Toplam
Karar Sayist 158 535 | 769 583 391 2436
Oturum Sayisr | 20 54 3% 53 37 224
|

Tablonun incelenmesi sonucunda Soma Belediyesi Enciimeni’nin aldig1 kararlann ozel
sams ve kurulusiardan gelen talepler ve diger idari para cezalan konusunda yoZunlashg
goriilmektedir.

5393 sayih Kanunun 34’{incii maddesine gore “Belediye enctimeninin girev ve yetkileri
sunlardir:

a) Stratejik plan ve yillik ¢alisma programi ile biitce ve kesin hesabi inceleyip belediye
meclisine gorils bildirmek.

b) Yillik ¢alisma programmna alinan islerle ilgili kamulagtirma kararlarim: almak ve
uygulamak.

¢c) Ongdriilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek.

d) Biitcede fonksiyonel simflandirmarin ikinci dizeyleri arasinda aktarma yapmak.

e) Kanunlarda ongoriilen cezalar: vermek.

) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediyve uyugmazhiklarinin
anlagma ile tasfiyesine karar vermek.

g) Taginmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin
uygulamak; siresi ii¢ yii gegmemek iizere kiralanmasmna karar vermek.

h) Umuma agik yerlerin agihy ve kapanig saatlerini belirlemek.

i) Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gorevleri yerine getirmek.”

Belediye Enciimenince almnacak kararlarda 5393 sayili Kanunun 34’iincii maddesinde
belirtiten gercevede hareket edilmesi saglanmali, enciimeninin gdrev alantna girmeyen
konularin enciimende goriisiiimemesi hususunda gereken hassasiyet gosterilmelidir.

29- Belediye Enciimeninin toplanu giin ve saatinin haftanin hangi giine ve saatte
yapilacagina dair son olarak, 10.04.2022 tarihinde 158 saylll Enciimen Karan ile enciimen
toplantisinin her hafta Pazartesi giinleri saat 14.00 olarak belirlendigi, belediye enciimeninin
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 35’inci maddesi, “Belediye enctimeni, haftada birt
az olmamak iizere dnceden belirlenen giin ve saatte toplanir. Belediye bagkan: acil durumlarda
enctimeni toplantya ¢agirabilir.

Enciimen iiye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt cogunluguyla
karar verir. Enciimenin 2886 sayili Devlet Thale Kamumu uyarinca ihale komisyonu olarak
yapacag: toplantilarda da bu hiikim gegerlidir. Oylarm egitligi  durumunda  bagkanin
bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir. Cekimser oy kullamilamaz...” hilkmiine uygun olarak
Belediye Enciimeni’nin toplanti giin ve saatinin belirlenmesi ve belirlenen giin ve saatte
toplanmasi uygulamasina devam edilmelidir.
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30- Belediye Enciimeni tarafindan umuma agtk istirahat ve eglence yerlerinin agihs ve
kapanis saatlerinin mahallin sartlar dikkate alinarak, en son 18.11.2019 tarihli ve 339 sayili
karar ile belirlendigi incelenmistir.

5393 sayil Belediye Kanunu'nun 34/h maddesi ile [syeri Agma ve Caligma
Ruhsatlanna iliskin Yonetmeligin 33 iincii maddesi geregince umuma acik istirahat ve eglence
yerlerinin agilis ve kapamy saatlerinin mahallin sartlan dikkate alinarak Belediye Enciimeni
tarafindan belirlenerck ilan edilmesi uygulamasina devam edilmelidir.

31- Teftise tabi donem iginde; 2019 yili kesin hesabinin 20.04.2020 tarih ve 194 sayili
Enciimen karanyla, 2020 yili kesin hesabinin 19.04.2021 tarih ve 271 sayih Enciimen karanyla,
2021 yili kesin hesabimn 25.04.2022 tarih ve 166 sayili Enclimen karariyla, 2022 yili kesin
hesabinin 24.04.2023 tarih ve 193 sayih Enciimen karariyla gérusiildiigd, Belediye Meclis
toplantisinda goriigiilmek iizere Baskanlik Makami’na sunuldugu incelenmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 40’1nc1 maddesinin “Kesin hesap,
mali hizmetler birimi tarafindan mali yilin bitiminden itibaren hazirlanarak, tist yonetici
tarafindan il ozel idarelerinde Mart, beledivelerde Nisan ayi iginde enciimene sunulur.
Enciimen kesin hesabt en ge¢ Nisan aytnin sonuna kadar inceleyip, gorisii ile birlikte meclisin
Mayis ayt toplantisinda goriigilmek iizere dst yéneticiye sunar.” hilkkmii dogrultusunda iglem
yapilmaya devam edilmelidir.

32- Soma Belediyesi’ne ait Yillik Calisma Programi’nin yapilmad:§: goriilmiistilr.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Enciimenin gorev ve yetkilerd” baglikli 34’tned
maddesi, “...Stratejik pldn ve yilik ¢alisma programi ile biitge ve kesin hesabi inceleyip
belediye meclisine goriis bildirmek.” hikkmii yer aldigindan ilgili madde hitkmiine uygun
hareket edilmesine dikkat edilmelidir.

33- Belediye Baskani’nin enciimen toplantilarina baskanlik ettigi incelenmigtir.

5393 sayih Belediye Kanunu'nun “Belediye Bagkani'nin  girev ve yetkileri” baslikly
38’inci maddesinin d bendinde “Meclise ve enciimene baskanlik etmek.” hilkkmii yer
aldigindan ilgili madde hitkmiine uygun hareket edilmesine devam olunmalidir.

34- Belediye Enciimeninin giindeminin Belediye Baskam tarafindan hazirlandify,
bagkan tarafindan havale edilmeyen konularin enciimende goriigiilmedigi, ayrnica enclimen
kararlarinin toplantiya katilan bagkan ve enclimen iiyeleri tarafindan imzalandig: gdriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 35’inci maddesi, “...Enciimen giindemi belediye
bagskani tarafindan hazirlanir. Enciimen iiveleri, bagkaninin uygun goriisi ile giindem maddesi
teklif edebilir. Belediye bagkant tarafindan  havale edilmeyen  konular enciimende
goriigiilemez.(...) Aliman kararlar bagkan ve toplantiya katilan iyeler tarafindan imzalanir.
Karara muhalif kalanlar gerekgelerini de agiklar...” hikmiine uygun olarak Enciimen
giindeminin baskan tarafindan hazirlanmasina devam olunmalidsr.



Sal L]

icisleri Bakanhdi ........ccooiinrnsenens TEFTIS RAPORU........coooovicriviiicns Miilkiye xi'igquﬁ- T

7 m
”

35- Belediye Basgkani tarafindan Enclimen’e havale edilen konularlq\"jt:q&
Belediye Enciimeni’nde goriisiildiigd incelenmistir. \ Nd

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Enciimen toplantis:” baglikh 35%inci JMM
Belediye Baskan tarafindan Enciimen’e havale edilen konularin, Enciimen’de (1) hafta ierisinde
goriistilerek karara baglanacag hitkmiine yer verildiginden, bundan bdyle de Belediye Bagkam
tarafindan enciimene havale edilen konularin Belediye Enciimeni’nde zamaninda goriigiilmesi
uygulamasina devam olunmalidur.

36- Belediye Enciimeni'nin yetki ve gorev dahilinde olmayan konularda karar aldii
incelenmistir.

Belediye Enciimeni’nin uzlagma komisyonu iye segimi konulu, 02.03.2020 tarihli ve
126 sayilt karart 6mektir.

Mahalli idareler Uzlasma Yonetmeligi’nin ‘Uzlagma Komisyonlarinin Teskili’ baslikli
6°nct maddesinin ikinci fikrasinda; Belediye biitcesine giren vergiresim ve harclar igin:
bityiikgehir belediyesinde baskarin gorevlendirecegi genel sekreter, genel sekreter yardimcis
veya daire baskamwmn bagkanhginda, belediye gelir sube miidiirtl, diger belediyelerde ise
baskanin veya goreviendirecegi bagkan yardimcisinin baskanliginda mali hizmetler muidiiri,
mali hizmetler miidiirii olmayan yerlerde muhasebeci ile belediye enciimenince mali hizmetler
biriminden secilecek bir memur iiyeden miitesekkil tiger iiyeden, kurulur. denilmektedir.

Mevzuat hilkmiinden anlasilacagy iizere enciimenin yetkisi; uzalagma komisyonu
iiyelerinin hepsini degil, kanunda belirtildigi haliyle mali hizmetler birimi igerisinden bir
memuru segmektir.

Bundan boyle 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 34’iinci maddesinde sayilan gorev ve
yetkiler ile deisik kanunlarla belediye enciimenine verilen gorevler disinda encitmenin gorev
ve yetki alanina girmeyen konularda karar alinmamasi saglanmahdur.

37- Belediye Enciimenince yapilan ifraz, tevhit islemleri ile ilgili taleplerin genellikle
siiresi icerisinde yerine getirildigi incelenmistir.

06.03.2023 tarih ve 118 sayilh ve 10.04.2023 tarihli ve 177 sayili enclimen kararlan
ornektir.

3194 sayih Imar Kanunu'nun 16'nc1 maddesi geregince, Belediye ve miicavir alan
sintrlart igindeki taginmazlarin re’sen veya bagvuru fizerine tevhit veya ifrazi, bunlar {izerinde
irtifak hakki kurulmas: veya haklarm ortadan kaldinimasinin onaylanmasi icin Enciimen’den
karar alinmasina ve onay isleminin (30) giin iginde sonuglandiriimasina devam edilmelidir.

38- ifraz ve tevhit isleminin yapildigi enciimen kararlannin ekinde iglem ile ilgili kroki
ve hesaplama cetvellerinin bulunmadig: incelenmistir.

02.01.2023 tarih ve 17 sayih enciimen karari ve 27.02.2023 tarih ve 99 sayili enciimen
karar1 6rnek olmakla birlikte benzer kararlar mevcuttur.

3194 sayih Imar Kanununun 15 ve 16. maddeleri ile Planlt Alanlar Ilmar
Yénetmeliginin 7. maddesi ifraz ve tevhit islemlerine iligkin usul ve esaslan diizenlemektedir.
Belediye tarafindan gergeklestirilecek bu islemlerin mevzuat hiikiimlerine uygun olmas: esas
olup ifraz ve tevhit iglemlerini gereklestiren enciimen kararlarina kroki ve hesaplama
cetvelleri gibi evrakin eklenmesi saglanmalidir.

39- Tasinmazlann kiralanmasi/satilmast, kamulagtima yapilmas: i¢in alinan enciimen
kararlarinda  “fasimmazlarin  mahalli  emlakglardan  alinacak fivatlar  goz  oniinde
bulundurularak bedel takdiri yapiimak suretiyle...” emlakgilardan alinan fiyatlarin ortalamasi
alinarak bedel tespiti yapildigi incelenmistir.

30.01.2023 tarih ve 47 sayill enciimen karari drnek olmakla birlikte benzer kararfar
meveuttur.
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3194 sayili Imar Kanununun 17. maddesinin son fikrasinda “Bu maddeyer*:gpr?j_;;!;'}g@_}ﬁ/ oy
takdirleri ve bu bedellere itiraz sekilleri 2942 sayih Kamulagtirma Kanunu hiikiimlerine Gom v, A /f
yapilir. " hitkmi yer almaktadir. S HErt S

2942 sayih Kamulastrma Kanununun 11. maddesi kamulagtirma bedelinin tespit
esaslarini diizenlemektedir.

flgili Kanun hilkmiinde “taginmaz mal veya kaynagmn,

a) Cins ve nevini,

b) Yiizélgrimiinii.

c) Kiymetini ektileyebilecek biitiin nitelik ve unsarlarint ve her unsurun ayrt ayr degerini,

d) Varsa vergi beyanini,

e) Kamulagtirma tarihindeki resmi makamlarca yapumuy kiymet takdirlerini,

f) Arazilerde, tasinmaz mal veya kaynagin mevkii ve sartlarina gore ve oldugu gibi
kullamimas: halinde getirecegi net gelirini.

g) Arsalarda, kamulastirilma giiniinden onceki dzel amact olmayan emsal satiglara gore
satiy degerini,

h) Yapilarda, resmi birim fiyatlary ve yapt maliyet hesaplarint ve yipranma payin,

1) her bir oliniin etkisi agiklanmak kaydiyla bedelin tespitinde etkili olacak diger
objektif ol¢iileri,

Esas tutarak dizenleyecekleri raporda biitin bu unsurlarin cevaplarint ayri ayrt
belirtmek suretivle ve ilgililerin beyamni da dikkate alarak Sermaye Piyasasi Kurulu
tarafindan kabul edilen degerleme standartlarina wygun, gerekgeli bir degerlendirme raporuna
dayali olarak tasinmaz malin degerini tespit ederler. " seklinde diizenleme yapilmistir.

Enciimen tarafindan alinan kararda tasinmaz bedelinin tespiti igin mahalli emlakeilardan
fiyat almarak yapilmasinin dogru oimadigi, bu is ve islemlerinin Kamulagtirma Kanununun 11.
maddesinde belirtilen usul ve esaslara uygun sekilde yapiimasi saglanmalidur.

40- Tasinmaz satis1 igin ihale yapilmasina dair enclimen kararlarinda taginmazin
satiimastna izin verilmesine iliskin meclis kararlarina deginilmedigi incelenmustir.

21.01.2021 tarih ve 56, 60 ve 61 say1li enclimen kararlar1 ek olmakla birlikte benzer
kararlar mevcuttur.

5393 sayih Belediye Kanununun 18. maddesinin (¢) bendine gore tasinmaz satilmasma
karar vermek yetkisi belediye meclisinin uhdesindedir. Aynit Kanunun 34, maddesinin (g) bend:
geregince taginmaz mal satilmasina iliskin meclis kararim enciimen uygular. Bu kapsamda
alinacak belediye enciimen kararlarinda, yasa geregince alinmasi zorunlu olan belediye meclis
kararlarina deginilmesi saglanmalidir.

41-Mali Hizmetler Midirliginin yedek &denek tertibinden  Genglik ve Spor
Hizmetleri Miidiirliigiine aktarma yaparken mevzuata uygun hareket edilmedigi incelenmistir.

30.09.2021 tarih ve 564 sayili enciimen kararinda ekonomik koda gdre 8denek aktarimi
yapilmasi drnektir.

5393 saytli Belediye Kanununun 18. maddesinin (b) bendine gore fonksiyonel
stmiflandimanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak belediye meclisinin girev ve
yetkileri arasindadcir.

Mezkur Kanununun 34. maddesinin (d) bendi geregince “bitgede fonksiyonel
sintflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak™ enciimenin gorev ve yetkisindedir.
Belediye Kanununun 38. maddesinin (i) bendine gore biitede meclis ve enciimenin yetkisi
disindaki aktarmalara (ekonomik koda gore yapilan aktarmalar) onay vermek belediye
bagkanminin uhdesindedir.

Agiklanan mevzuat hitkiimleri iiginda dmekte belirtilen enciimen kararinda oldugu gibi
fonksiyonel simiflandirmanin birinci ve ikinci diizeyinde olmayan aktarmalarin enclimen
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karariyla degil belediye bagkani tarafindan yapilmas: gerekmektedir. Bundan bt')}‘]_cfhﬁng

aktarmalarda mevzuat hiikkmiine uygun islem yaptlmasi saglanmalidir. . g BN

V. BELEDIYE BASKANI ILE ILGILi IS VE iSLEMLER:

42-Teftise tabi donemde Belediye Bagkanr’'mn 09.04.2019 tarh ve E.2555 sayil,
13.01.2020 tarihli ve E.265 sayili, 13.01.2020 ve E.271 sayil, 18.01.2023 ve 20736 sayil
yazilarla Belediye Bagkan Yardimcilan arasinda yazili gorevlendirme yaptif, “Imza Yetkileri
Yonergesinin™ Belediye Bagkam Ali TULUP tarafindan hazirlandigi, Belediye Baskani adina
imza yetkisinin 07.08.2019 tarih ve E.5640 sayili “Imza Yetkisi Hk.' konulu yaziyla Musa
MAMAN, Baki KIRBAC ve Hakan AYDIN’a verildigi incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 42’nci maddesinde, “Belediye baskani, gorev ve
yetkilerinden bir kismini uygun gordigii takdirde, yoneticilik sifatr bulunan belediye
goreviilerine devredebilir.” Hikmil dikkate almarak Baskanliga bagli olarak hizmet
yiiriitmekte olan birimlerin yapacaklari yazismalarda, yiiriitecekleri is ve islemlerde Belediye
Baskaru adina imza yetkisi kullanma sekil ve sartlanm diizenleyen Imza Yetkileri
Yonergesi’nin ¢ikartilmasina ve imza yetkisinin devrinin belediye hizmetlerinin daha etkin ve
stiratli yapilmasi agisindan devam olunmasi saglanmalidir.

43-Teftige tabi donem iginde, Belediye Baskam tarafindan belediye personelinin
performans dlgiitlerinin hazirlanmasi, uygulanmas, izlenmesi ve degerlendirilmesi konusunda
calisma yapilmadi1 incelenmistir.

5393 sayih Kanunun 38’inci maddesi (b) fikrasi geregi; “Belediyeyi stratejik plana
uygun olarak yonetmek. belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu siratejilere
uygun olarak biitceyi, belediye faalivetlerinin  ve personelinin  performans  dlgiitlerini
hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlart meclise
sunmak." geregince, Belediye Baskanin, personelin performans Slgiitlerini hazirlayarak,
Belediye Meclisi’ne sunmast, 5393 sayili Kanunun I8/A maddesi geregince Belediye
Meclisi’nin * Stratejik plan ile yatrim ve ¢alisma programlarin, beledive faaliyetlerinin ve
personelinin performans olciitlerini goriismek ve kabul etmek.” gorev ve yetkisi vardir.

5393 sayih Belediye Kanunu'nun 38’inci maddesi (b) fikrasi hikkmii dogrultusunda
islern yapilmasi saglanmalidir.

44- Teftise tabi donemde, Belediye Bagkani'mn evlendirme memurlugu ig ve islemlerini
denetledipi, Belediye'ye bagl diger birimleri denetlemedigi anlagtimustir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38/k maddesinde “Belediye ve baglt kuruluglar: ile
isletmelerini denetlemek.” Belediye Bagkamnin gorevleri arasinda saytlmis, Evlendirme
Yonetmeligi’nin 53 tinci maddesinde de Eviendirme Memurlugu is ve iglemlerinin en az (3)
yilda bir denetienmesi gerektigi belirtilmigtir. Belediye Bagkani’nin kurum amiri olarak mahalli
miisterek ihtiyaclarin kanun ve mevzuata uygun islem yapiimak suretiyle kargilanmasindan
sorumlu oldugu bilinci ile bagli birimleri sik araliklarla denetlemesi, denetleme sonuglarim bir
rapora baglayarak eksikliklerin giderilmesi igin ilgili birimlere yazili olarak gondermesi, kanun
ve mevzuata aykin ya da hatah veya kusurlu davranisi goriilen personel hakkinda gerekli
kanuni islem yapmas: hususlan tavsiyeye deger gorilmugtir.

45- Belediye Baskani’mn Enciimen toplantilarina katildig incelenmistir.

Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesi (d) bendi hilkmil geregi Belediye Baskani’nin
“Meclise ve enciimene baskanlik etmek” gbrev ve yetkisinin bulundugu,

Belediye Kanunwnun 33’tncii maddesi “Belediye baskammn  katilamadig
toplantilarda, belediye baskarunin goreviendirecegi baskan yardimeist veya enctimen iyesi
enciimene baskaniik eder.” hitkmiiniin Belediye Baskani'nin katilamadig@ toplantilar i¢in s6z
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memnuniyetle incelenmistir.

5393 sayih Belediye Kanunu'nun “Biitcenin Hazirlanmas: Ve Kabulii” bashkl 62’ nci
maddesi geregince islem yapiimasina devam edilmelidir.

47- Teftis tarihi itibariyle {(01.09.2023) Soma Belediyesi'nin tahsil edilemeyen
alacaklari asagidaki tabloda gosterilmistir.

ALACAGIN TURU ALACAGIN MIKTARI (TL)
Bina Vergisi 6.792.280,54
Arsa Vergisi 655.526,78
Arazi Vergisi 346.331,34
Cevre Temizlik Vergisi 2.063.821,3%
[lan ve Reklam Vergisi 433.861,09
I3gal Harc 484.249 74
Diger Vergi Gelirleri 130.743,37
Su Hizmetlerine iliskin Gelirler 324,00
Saslik Hizmetlerine [liskin Kurumlar Hastlat 0
Ecrimisil 162.021.58
Kira Gelinn 920.166,03
Diger tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 16.090,17
Para Cezalart 4.900.667,35
Diger Gelirler(gecikme faizi, yapilandirma faizi vb.) 4.101.521,94
Alacak Toplami 20.947.605,32

Yukaridaki tabloda da gorillecegi sekilde; Soma Belediyesi’nin (20.947.605,32 TL)
tutarinda belediye gelirini tahsil edemedigi goriilmektedir.

Belediye gelir ve alacaklariin takip ve tahsili konusunda 5393 sayill Belediye
Kanunu'nun 38%inci maddesi (f) fikrasi hitkkmii dogrultusunda Bagkanlikca gerekli tedbirler
alinarak tahsilat oranlarinin yiikseltilmesi, tahsilat oranlannda diigiisiin nedenleri arastiriimali,
tahsilat oranlanndaki diisiise sebebiyet veren sorunlann ortadan kaldirilmasi, ilgililerin
belediyenin alacak ve gelirlerinin zamanagimina ugramasina sebebiyet vermeden tahsil
edilmesini saglanmalidir.

48- Teftise tabi yillar igerisinde Belediye faaliyet raporlarinn diizenli olarak
yayimlanmadig: ve Strateji ve Biitge Baskanhif1 ve Sayistay Bagkanhi'na gonderildigi, Cevre
ve Sehircilik Bakanhgt na gonderilmedigi incelenmigtir.

Strateji ve Biitge Bagkanligi'na yazilan ve 2022 yili i¢in yapilan faaliyet raporunun
gonderildigi 02.05.2023 tarihli ve 23690 sayil1 yazi Srnektir.

5393 sayih Belediye Kanunu'nun 56’nct maddesinde; ‘Faaliyet raporu nisan ay
toplantisinda belediye baskan: tarafindan meclise sunulur. Raporun bir érnegi Cevre ve
Sehircilik Bakanligina gonderilir ve kamuoyuna da aciklarur.” denilmektedir.

Bundan boyle de mevzuat hiikiimlerine uygun olarak islem yapilmasi, seffaflifin ve
hesap verilebilirligin bir gostergesi olarak faaliyet raporunun ¢esitli vasitalarla kamuoyuna
aciklanmasi ve duyurulmast ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na gonderilmesi saglanmalidir.



J,:;ﬁ?;l:.'l':‘l{"'ﬂl 65* - )

igisleri BAKADIE .ovorrce TEFTES RAPORU. ..o Miilkiye m&u@% ay
- B e I
R x~

VI- INSAN KAYNAKLARI VE EGITIM MUDURLUGU : N7 ?/

49- Soma Belediyesi’nin teftise tabi donemde personel ve kadro durumu yillar it it
asagidaki tabloda gosterilmigtir. :

| PERSONEL DURUMU
FEETT oo USUREKLIISCL | reep | 5393SK.49. | 1
| -l SURERLIISC | 1sct | 20 oipp | TOPLAM
YILLAR (696 saytly | | CALISAN |
, | KADRO | MEVCUT | KADRO | MEVCUT | gy SOZLESMELL | o ep o oNEL
| | PERSONEL | |

2019* | 183 70 | 40 | 10 325 4 409
2020 | 183 73 40 o | 319 4 405
| 2021 | 183 73 o | 9 331 4 A
2022 | 196 75 | 40 | 8 296 4 [ a1 |
(20 [ 197 [ 15 | 4 | 6 260 | 5 386 ':

Norm kadroya gore en son (197) memur kadrosu olmasina ragmen memur kadrosunda
(115) kisinin bulundugu ve buna gdre memur norm kadro doluluk oraninin yaklastk olarak (%
58) oldugu, sozlesmeli memur serbest pozisyon doluluk oramunin yaklagtk olarak (% 26)
oldugu, sirket (Soma Belediyesi Personel A.S.) personel oramnin ise (%67) oldugu
incelenmistir.

Meveut durum dikkate ahnarak belediyenin memur kadrolu personel yoniinden takviye
edilmesi yoniinde ¢aliyma yapiimas saglanmali, personel alimi veya goreviendirmelerinde
Belediye ve Baglt Kuruluslan ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yénetmelik ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 45°uncu maddesi hitkiim!leri ile diger
personel mevzuati hitkkiimlerine uygun islem tesis edilmesi temin olunmali, ayrica memurlar
eliyle yiriitiilmesi gereken gorevlerin isci statiistindeki persone! tarafindan yiiriitiilmemesi
hususuna azami hassasiyet gdsterilmesi saglanmalidir.

50 Memurlar eli ile yiriitilmesi gereken hizmetlerin bir kisminin - daimi  i§¢1
statiisiindeki personel tarafindan ytriitiildigt incelenmistir.

Soma Belediyesi Personel A.§.” de (Soma Bel ing. Maden Tarim Gida Saglik Emlak
San. Tic. A.S) is¢i kadrosunda olan M.V ‘nin Ruhsat ve Denetim Miidiirliigi’ nde, E.T’ nin
Yazi Isleri Midirligi’'nde, .C’ nin Emlak ve {stimlak Miidiirligi’nde memurlar eliyle
yiiriitiilecek hizmetlerde istihdam ornektir.

Memur kadosunun doldurularak, bu hizmetlerin memurlar eliyle yiiritiilmesi
saglanmalidir.

51- Soma Belediyesi tegkilati ve yonetici kadrolarina iligkin bilgiler agagidaki tabloda
gHsterilmistir.

Bagll Atanma Atanma
SIRA . . . | Bulundugu i -}, gmEy T
Birim Ismi Birim Sorumlusu Ismi|  (Asil/
NO Baskan/Baskan A
Yardimecisi VekiV
Tedviren
ip| Ozt Kelem Baskan Hakan AYDIN Asil | 15.04.2013
Miidirligi Yardimeist
2 | Mali Hizmetler Baskan I Eyiip OZTURK Asil 16.06.2022




v

B 3
.

Syali) {7,
fetsteri BakanliB susissiasis TEFTIS RAPORU i i ssssiiisi Miilkiye Miifedtisligg

| SRR I\'
Miidiirltgii Yardimcisi Q{* R
.| Hukuk Isleri Bagskan s . .
3 | Mtz Yardimels: Elif Giilgin VERGUN Vekil | 08.01
s il i Baskan : _
4 | Zabita Mudiirliigi Virtliasis) Ramazan CELIK Asil 29.12.2009
Insan Kaynaklan - )
5 | ve Egitim ? Onder AYAN Asil | 15.09.2006
= Yardimcisi
Miudiirltigii
Destek Hizmetleri | Bagkan ,
6 Miidtirlagi e — Hasan ALTIN Asil 03.12.2021
Kiiltiir ve Sosyal | Bagkan . :
7 fsler Miidiirliga Yardumetst Gafur CETINKAYA Asil 01.11.2021
Mubhtarhk sleri Bagkan P - )
8 Mhiidiirlagi Nr— Hiiseyin CETLENBIK Asil 05.01.2022
Fen Isleri Baskan S .
9 Midirlagi S Hiiseyin KOCAAYAN Vekil | 08.04.2022
Imar ve Sehircilik | Bagkan - .
10 Miidiirliiai Yardimeis: Serhat SEVINC Vekil | 20.02.2017
| Yac latert Bagkan Musa MAMAN Asil | 06032015
Midirliigi Yardimcist
p | Temizliklsleri | Baskan Ahmet GULLUCE Tedviren| 13.01.2020
Miidiirliizii Yardimets:
| Paik ve Bahgoler | Baskan Oden YAPICI Asil | 15122014
Miidirliigii Yardimcisi
Emlak Istimlak Bagkan .
14 Miidiirliig Yardimeist Mustafa AYAN Asil 13.01.2020
{514 Dils lslem Baskan Hakan AYDIN Vekil | 13.01.2020
Miidiirtiigii Yardimc1st
T i Bagken Ersin BULBUL vekil | 31.07.2023
Miidirligii Yardimcis
iklim Degisikligi ve | Bagkan ot o :
V7 | ifir Ak M diirliigi| Yardimeis: Ersin BULBUL vekil | 07.07.2022
g | Koordinasyon lsleri| Baskan Sabir TUNA Vekil | 13.12.2018
Miidiirliigi Yardimcis
Ruhsat ve Denetim | Bagkan : .
\Y .01,
19 Miidrliga DT Ramazan CELIK ekil 10.01.2023
Genglik ve Spor Baskan o
20 | Hizmetlen % Haydar GULLU Tedviren| 05.01.2022
o ol R Yardimcist
Mudiirliigii
Sosyal Yardim Bagkan Ry .
21 isleri Mildirliigil S —— Ismail OZEN Vekil 05.01.2022
5 e e | Bagkan )
22 | Gelirler Midiirliigii Mustafa MADEN Asil 16.01.2023
Yardimeist
53 Teftis Kurulu Belediye ) i j
e Miidiirliigil Bagkani

atanrmis miidiirlerin bulundugu, teftis tarihi itik
aktif olmayan (1) adet, Teflis Kurulu Miidiirl

Teftis tarihi itibariyla Soma Belediyesi'nde: (23) adet m
vekaleten gorevlendirilen personel tarafindan viiriitiildiigil,

tidiirlitkten (11) adet midiirligin
(11) adet midirliikte asaleten
hariyle belediyvede bulunan (23) adet miidiirlitkten
iigil, bulundugu: midiirlikler igerisinde tedviren
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gorevlendirme ile ¢alisan (7) adet mudiirliige (6) adet miidir tarafindan bakildig: if
incelenmistir.

Beledive birim bagkanliklarr siirekli ve asli gdrevler oldugundan giivenli ve istikrarTi
gorev yiriitillebilmesi igin birimlerden sorumiu kimselerin pozisyon giivencesine sahip
personel olmasi 6nem tagimaktadir. Belediye Birim Bagkant olan miidiir kadrolarinin stirekli
vekalet ile yiiriitiilmesi Belediye igindeki ¢aligma ortamini giivensiz bir hale getirmekte ve ig
ortamin geregi gibi motive edici olmasina imkan birakmamaktadir. Bu durum hem bu
kadrolan vekaleten yiiriiten gorevlileri giivencesiz birakirken diger taraftan bu kisilerin altinda
calisan gorevlileri de olumsuz etkilemektedir.

Belediye personelinin gorevde ylikselmelerinde 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’nun 4/A, 33 ve 68’inci ve diger ilgili maddeleri ve 04.07.2009 tarihli ve 27278 sayih
Resmi Gazete’ de yayimlanan “Mahalli idareler Personelinin Gorevde Yikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yénetmelik” geregince islem yapilarak, bos bulunan birim
amirliklerine mevzuata uygun gérevlendirme yapilmali, Belediye Birim Amirlerinin vekaleten
gorevlendirilmesi uygulamasindan vazgegilmeli, bunun yerine Asil Birim Amireri ile
calisiimas: saglanmahdir.

52-Teftis tarihi itibari ile Soma Belediyesinde 657 Sayilt devlet Memurlan Kanunu ile
dngoriilen oranda engelli persone! istihdam edilmedigi, bu Kanuna gore dolu kadro sayisi 120
(115 memur + sozlesmeli) olan belediyede 4 engelli personel gahstinimasi gerekirken (3)
engelli personelin istihdam edildigi tespit edilmistir.

657 sayith DMK ‘min 53’tinci maddesi; “Kurum ve kuruluslar bu Kanuna gore
cahigtirdiklary personele ait kadrolarda 9% 3 oramnda engelli ¢calistwmak zorundadir. % 3 'iin
hesaplanmasinda ilgili kurum veya kurulusun (vurtdisi teskilat harig) toplam dolu kadro sayist
dikkate alvmir...”

Ayrica Cevre, Sehircilik ve [klim Degisikligi Bakanlifimin “E-53773008-622.02-
3610934 say1 ve 10.05.2022 tarihli yazilannda; 657 sayith Kanunun 53 iincii maddesi
cergevesinde engelli memur istihdaminda kadro karsihg ¢alisunlan sozlesmeli personel de
dihil edilerek toplam dolu kadro sayisiun %3 orant ile 4857 sayili Is Kanununun 30 uncu
maddesi cercevesinde engelli is¢i istihdaminda ise toplam ig¢i sayisinin %4 oram esas alinmak
suretiyle engelli personelin istihdam edilmesi gerektigi degertendirilmektedir.

Engelli agif1 bulunan kamu kurum ve kuruluslan bir sonraki yil igin alm yapacaklan
engellilere iliskin taleplerini her yilin Ekim ayin sonuna kadar Devlet Personel Baskanlifina
bildimek zorundadir. Devlet Personel Baskanhfi kurum ve kuruluslarin bildirimi lzerine,
engelli kontenjanlarina yerlestirme yapabilir veya yaptirabilir.” hitkmi dogrultusunda
dngorillen say1 kadar engelli personel istihdami saglanmali, aksi halin ise hukuki sorumluluk
doguracag! unutulmamahdir.

53- Soma Belediyesi Personel Alimi $irketi olarak amlan Soma Bel Ing. Maden Tarim
Gida Saglik Emlak San. Tic. A.S™ nin teftig tarihi itibart ile belediye adina ¢ahsan toplamda
(309) personel bulundugu dikkate alindiinda (12) engelli personelin ¢aligmas gerektigi ancak
(10) engelli personelin ¢alistnldign ve (6) eski hitkiimli is¢i ¢aligtiriimast gerekirken (2) eski
hiikiimlii ¢alistinldigi anlagilmagtir.

22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu’nun “Opziirlii ve eski hitkiimli ¢aligtirma
zorunlulugu™ bashkli 30" uncu maddesinde; “[sverenler elli veya daha fazla is¢i calistirdiklar:
isyerlerinde yiizde ii¢ engelli, kamu isverlerinde ise yiizde dort engelli ve yizde iki eski hiikiimlii
isciyi meslek. beden ve ruhi durumlarina uygun iglerde ¢alistrmakla ylikiimludirler.”

Seklinde oldugundan ilgili yasa hitkiimleri dogrultusunda iglem yapilmast
saglanmalidtr.
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. 54-Soma Beledivesi tarafindan Cocuk Hizmetleri Genel Midiriiig
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midirliigii) bakilan ve koruna
istihdamu ile ilgili bir islem yapilmadig1 ifade edilmistir.

2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu'nun 3413 sayili Kanun ile eklenen Ek 1’inci
maddesindeki, “Ek Madde 1 — (Ek: 25/2/1988-3413/1 md.; Degisik: 6/2/2014-651 8/20 md.) Bu
Kanun veya 3393 sayili Kanun uyarinca haklarinda korunma veya bakum tedbir karart alinmuis
olup fasilali olarak gegen yararianma siireleri dahil iki yildan az olmamak iizere, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhginn sosyal hizmet modellerinden yararlanan cocuklardan regit oldugu tarih
itibariyla bu hizmetlerden yararlanmaya devam edenlerin ise yerlestirilmeleri asagidaki usul ve
esaslar gergevesinde yapiir:

a) Kamu kurum ve kuruluglart tarafindan hangi statide olursa olsun serbest kadro ve
pozisyonlart toplaminin binde biri, bu Madde kapsaminda istihdam edilecekler icin ayrilir ve her
yil belirtilen oranda kigi istihdam edilir. Serbest kadro ve pozisyon toplaminin binden az olmast
halinde dahi kamu kurum ve kuruluglarinda en az bir hak sahibi istihdam edilir.(...)" seklindeki
diizenleme geregince islem yapiimas: saglanmahdir.

55- Soma Belediyesi'nde teftis tarihi itibariyle teror magdurlan i¢in yapilmasi gereken
bos kadro tahsisinin teftise tabi donem iginde yapiimadigi ve bu kapsamda herhangi bir atama
da olmadig1 ifade edilmis ve incelenmistir.

Belediye ve Bagh Kuruluglan ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmeligin 22°'nci maddesine gore ozirli, eski hiikiimlii ve terdr
magduru isgilerin gahigurilacag bos kadrolara ait tahsisin yapilmasi ve 4857 sayih s
Kanunw'nun “Oziirli. eski hikimii ve feror magduru ¢aligtirma sorumlulugu” bashkl 30°
uncu maddesinin; “fsveren 30 veya daha fazla is¢i ¢aligtirdiklart is) erlerinde her yilin Ocak
ayt bagindan itibaren yirirlige girecek sekilde Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarda
oziirlii ve eski hikiimli ile 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun ek 1' inci Maddesinin (B)
fikrast uyarinca istihdami zorunlu olan teror magduruy iscivi meslek, beden ve ruhi durumlarina
uygun islerde ¢aligtirmakla yiikiimliidiirler. Bu kapsamda cahgtirilacak isgilerin toplam orant
% 6 dir. Ancak ozirliller icin belirlenecek oran, toplam oranin yarisindan az olamaz” hitkmii
geregince iglem yapilmasi saglanmalidir.

56- Ornekleme yoluyla bakilan memur zlik dosyalarinin genel olarak usuliine uygun
sekilde diizenlendigi, mal bildirim beyanlannn dzlik dosyasi disinda ayn bir klasorde ve kilitli
dolaplarda muhafaza edildigi goriilmstiir.

657 sayilt Devlet Memurlari Kanunu’nun 109°uncu maddesinde yer alan, “Memurlar,
Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaras: esas alimarak kurumlarinca tutulacak personel bilgi
sistemine kayit olunurlar. Her memur icin bir ozlitk dosyas: tutulur.

Ozliik  dosyasina, memurun mesleki  bilgileri, mal bildivimleri; varsa inceleme,
sorusturma, denetim raporlary, disiplin cezalart ile odiil ve basart belgesi verilmesine iliskin
bilgi ve belgeler konulur. " hiikmii ve

Devlet Persone! Bagkanlifinca hazirlanan ve 15/04/2011 tarih ve 27906 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2 Seri No’lu Kamu Personeli Genel Tebligi'nin “Ozliik dosyas
tutulmasina iligkin usul ve esaslar” bagliginda belirtilen esaslar cergevesinde uygulamaya devam
edilmesi saglanmahidir.

57- Yapilan incelemede Mal Bildirim Beyan Formlarimin [nsan Kaynaklan ve Egitim
Miidiiri’niin odasinda kilitli dolaplarda ve ayn dosyalarda tutuldugu, “Mal Beyam”
belgelerinin dzlik dosyalart diginda ayn bir dosyada saklandig, 2019 yilinda yapilan teftigteki
elestiriler dikkate alinarak; incelenen dosyalarda sonu (0) ve (5) ile biten yillarda Belediye
personelinden diizenli mal bildirim beyannamelerinin alindigi, Mal Bildiriminde Bulunulmasi
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Hakkinda Yonetmeligin 18. Maddesi hiikmii geregince genel ve ek bildirimlc e ?ﬂ?ﬂfg-i
merciler tarafindan daha dnceki bildirimler ile karsilastinldigi, bu madde hﬁkmﬂnwn 2% 7
6z konusu karsitastmmay: yapmak iizere komisyon kuruldugu, bir Onceki donci =
tutarsizliklar tespit edildiginde personelden sozlii veya ispatlayicr belgelerin talep edildigi, Mal
Bildirimi Karsilastirma Tutanaklannin yetkili komisyon tarafindan imza altina alindify
incelenmistir.

Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmeligin 18’inci maddesinde; “Yeni ve ek
bildirimler, 6 nct maddede belirtilen yetkili merciler tarafindan daha onceki bildirimler ile
karsilastirdlir ... (Ek:7/12/1999-13770 K) 6 nci maddenin (b) ve (c) bentlerinde belirtilen
mercilerde toplanan mal bildirimlerinde yer alan bilgiler, Cumhurbagkanliginca belirlenecek
esaslar cergevesinde, kamu kurumlar: bilgisayarlarinda meveut bilgilerle bilgisayar ortarminda
ve gizliligi saglanacak sekilde karsilastirir.

Yapilan kargilagtirma sonucunda gergege aykurt bildirimde bulundukiar: veya haksiz
mal edindikleri, kacirdiklar: veya gizledikleri anlasilanlar hakkinda yetkili mercilerce
Cumhuriyet Bagsavciliklarina  su¢  duyurusunda bulunulur.” hitkkmiine yer verildii;
Basbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirligi’ niin 13/07/2000 tarih ve 12084 sayili
(2000/16 no’lu) genelgesinde de bildirimlerin tnceki bildirimlerle kargilagtiriimasinin ve bu
uygulamanin siirdiiriilmesinin istendigi dikkate alinarak uygulamanin devami saglanmalidur.

58- Emekliye ayrilan memurlardan mal bildirim beyannamesi alindig1 ifade edilmis ve
anlasilmustir.

3628 sayilt Kanunun “Bildirimin zamani” baslikli 6’nc1 maddesinin “(...) f) Gdrevin
sona ermesi-halinde, ayrilma tarihini “izleyen-bir-ay-iginde, Verilmesi zorunludur. (..).”
seklindeki amir hitkmil dogrultusunda emeklive ayrilan personelden mal bildirimlerinin yasal
siiresi icinde alinmasi uygulamasi devam etmelidir.

59- Birim miidiirii ve fistii yonetici kadrolarna yapilan atamalann Belediye Meclisi’nin
bilgisine sunuldugu incelenmistir.

07/02/2023 Tarihli Soma Belediye Meclisi’nin Subat ay1 toplantisina iligkin tutanakta
meclise bilgi verilmesi 6rnektir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49uncu maddesinin ikinei fikrasinda yer alan
“Belediye personeli, belediye bagkan: tarafindan atamir. Birim mudirlugi ve ustu yonetici
kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulur.” hitkmii
geregince islem yapiimasina devam otunmali ve ihmal edilmemelidir.

60- 2022 yilinda Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Sinawvi igin (3) Sef ve (1)
Memur (3) Zabtta Amiri ve (2) Zabita Komiseri kadrosu igin sinav bildiriminde bulunuldugu,
vapilan yazili smnavda adaylar yeterli puami alamadiklar igin atama yaptlamadigt tespit
edilmistir.

Ayrica 2023 yilinda (1) memur kadrosu icin Gorevde Yikselme Sinavi agiimus olup, bir
bagvuru yapildig: tespit edilmistir.

Vekaleten yiiritillen Mudiir kadrolannin gérevde yilkselme sinavina dahil edilmedigi
tespit edilmistir.

Mahalli [dareler Personelinin Gérevde Yikselme ve Unvan Depisikligi Esaslarnina Dair
Yonetmeligi’nin 11’inci maddesinde, “(1) Girevde yiikselme suretiyle atama vaptlacak bog
kadrolarin sinifi, unvani, derecesi, hangi birimde bulundugu ve aranacak sartlar, her yimm 15
Ocak tarihine kadar duywrulur. llgililerin miiracaatlar: 1 Subat tarihine kadar alvr. Duyuruda
yazilr sinava iligkin olarak Bakanlikca belirlenen konu baghilarina yer verilir " hikmine yer
verilmektedir.
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Belediye miidiirliik kadrolarin asil unvanh personel tarafindan yiriitiilmes
gorevin daha giivenli ve istikrarli sekilde yerine getirilecegi, aymi zamanda midirlik
pozisyon giivencesinin olmast personelin motivasyonunu yiikselteceginden Mahalli
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmeligi’nin 117 inci
maddesi hitkmii geregince vekileten yiiriitiilen ve bos olan kadrolann duyurulmast gerektigi

degerlendirilmigtir.

61- Teftise tabi donemde sozlesmeli personel hareketleri ile ilgili bilgiler asagidaki

..........................

tabloda gosterilmigtir.

Yiilar Yilbast itibariyle | Yisonu tibariyle | Yil igi itibariyle | Yil ici itibariyle
Dolu Kadro Dolu Kadro Artis Azabs

2019 4 4 R

2020 4 4

2021 4 4 s

2022 4 42 18 S

2023 42 5 37

Teftis tarihi itibaryla Belediyede (5) adet tam zamanli sdzlesmeli personelin bulundugu,
Belediye ve Bagli Kurulustani {le Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro [lke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik geregi say: itibariyla belediye igin tespit edilen diginda kadro kullanilmadig1
ancak tekniker kadrosuyla sézlesmeli olarak istihdam edilen “Acil durum ve Afet Yonetimi
Teknikeri” kadrosunda calistiriimak fizere sozlesme yaptlan, O.K.'min Kiltiir ve Sosyal igler
Midiirliigiinde Halk Oyunlari Egitmeni olarak istihdam edildizi incelenmistir?

5393 sayili Belediye Kanunu, Belediyelerin uzman ve teknik personeli yillik sdzlesme
ile calistirilabilmesine imkan tammaktadir. Kanun koyucu bu imkani Belediyelerin uzmanlk
veya teknik bilgi gerektiren konularda gecikmeksizin ve ihtiyag duydugu siireyle personel
istihdam edebilmesi igin 6ngérmistiic. Uzmanlik veya teknik bilgi gerektiren kadrolarda
sozlesmeli olarak gahstinlan personelin, uzmanlik alanlan ile hicbir ilgisi olmayan islerde
calistirilmasi kanunla bagdagmamaktadir.

Sézlesmeli personel istihdam edilmesinde, 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 49/3-5°
inci maddesi hiikiimleri ile Belediye ve Bagh Kuruluglan ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmeligin 21’inci maddesi hikmiine uygun davranilmall,
Sozlesmeli Personel Caligtinimasina iliskin Esaslar’in “Personel, sozlesmelerinde belirtilen
gorev yeri diginda ¢alistirilamaz.” seklindeki 4'iincii maddesi hilkmi ile “flgililer
sozlesmelerinde belirtilen gorev disinda baska bir iste calistirilamaz.” seklindeki 6’nc1 maddest
hiikiimleri dogrultusunda iglem yapiimasi saglanarak, stizlesmeli personelin uzmanlik alam
veya teknik bilgisi digindaki alanlarda calistirllmamasi temin olunmalidir.

62- Insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigii tarafindan sozlesmeli personel igin personel
bilgi dosyasi olusturuldugu ve sozlesmeli personele kimlik karti verildigi ifade edilmig ve
incelenmistir.

3 Seri No’lu Kamu Personeli Genel Tebligi’nin “Ozlitk dosyas: tutulmasina iligkin usul
ve esaslar” bashginda yer verilen “637 sayilt Devlet Memurlar: Kanununun 4/B ve 4/C
Maddelerine gore istihdam edilen personelin personel bilgi dosyasinda. kronolojik siraya gire
sozlesmeler, o@renim durumuna iligkin belgeler, kurum ici yer ve unvan degisiklikierine iliskin
belgeler, izinler, sendika iveligine iligkin bilgiler, sozlesme feshi ve hizmete yonelik diger
belgeler tutulur. " diizenlemesi geregince uygulamaya devam edilmelidir.

63- Teftise tabi donemde Belediye Kanunu'nun 49'uncu maddesinin besinci fikrasina

istinaden sozlesme 6rneklerinin (30) giin igerisinde Cevre ve Sehirctlik Bakanligi'na
gonderildigi incelenmigtir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin besinci fikrasina g%
surdiirilmelidir.

64- Omnekleme yoluyla bakilan memur, is¢i ve sizlesmeli personel statiisiinde calisan
personelin &zliik dosyasinda "Kamu Gorevlileri Etik Sozlesme Belgesi’nin bulundudu
incelenmistir.

5176 sayih Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun ve bu Kanunun 3’tincil ve 7'inci maddelerine dayamilarak
hazirlanan Kamu Gérevlileri Etik Davramis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslan Hakkinda
Yénetmeligin 23 tincii maddesinde yar alan; “Kamu gorevlileri, gorevlerini yiriitiirken bu
Yonetmelikte belirtilen etik davramy ilkelerine uymakla yikimlidiirler. Bu ilkeler, kamu
goreviilerinin istihdamni diizenleyen mevzuat hitkiimlerinin bir parcasini olugturur. Bu Kanun
kapsamindaki kamu gorevlileri, bir ay icinde, Ek' de yer alan Etik Sézlegme Belgesini
imzalamakla yiikimlidiirler. Bu belge personelin zlitk dosyasing konur.” hikmi geregi
personelin etik s6zlesme belgesini imzalayarak ozliik dosyasina konulmasina devam
olunmahdir.

65- Teftise tabi dénemde 29 personele “Etik Davrams Ilkeleri ve Bu ilkelere [liskin
Sorumluluklar” konulu hizmet i¢i egitimin en son 05.08.2021 tarihinde verildigi incelenmigtir.

Kamu Gorevlileri Etik Davrarus Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin “Personeli bilgilendirme” baglkli 24’lnct maddesinde “Kamu kurum ve
kuruluglarinda istihdam edilen her diizeydeki personel, istihdama iliskin kogullarin bir parcasi
olarak etik davrans ilkeleri ve bu ilkelere iligkin sorumluluklari hakkinda bilgilendirilir.”

“Etik kiiltiriin yerlestirilmesi ve egitimi” baglikli 25%inci maddesinde, “Kurul, etik
kiiltiiriin  verlestirilmesi ve gelistirilmesi konusunda her tirlii caligmayr yapar, yaptirir,
arastirma, yayin, anket, kamuoyu yoklamast. bilimsel toplantilar ve benzeri etkinlikler dizenler,
kamu gorevlileri icin egitim programlart hazirlar, koordine eder, yiiriitir veya bu konularda
bakanliklar, diger kamu kurum ve kuruluslari, finiversiteler, mahalli idareler ve konusunda
uzman sivil toplum kuruluslartyla isbirligi yapabilir.

Etik davramy ilkelerinin, kamu gorevlilerine uygulanan temel, hazirlayict ve hizmet ici
egitim programlarinda yer almasi, kurum ve kurulug yoneticilerince saglanir. "seklindedir.

[gili yonetmelik hiikiimlerince caligmalar siirdiirilmelidir.

66- Soma Belediyesi tarafindan Etik Komisyonu’nun en son 21/08/2023 - 26816 tarih ve
sayil olur ile olusturuldugu incelenmistir.

Etik Davrams [lkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmeligin 29 uncu
maddesinde, “Kurum ve kuruluglarda, etik kiltirinii yerlegtirmek ve geligtirmek, personelin etik
davrang ilkeleri konusunda karsilastiklan sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve yonlendirmede
bulunmak ve etik uygulamalart degerlendirmek tizere kurum veya kurulusun st yoneticisi
tarafindan kurum icinden en az ii¢ kigilik bir etik komisyonu olugturulur

Etik komisyonu tiyelerinin ne kadar siireyle gorev yapacagi ve diger hususlar, kurum ve
kurulugun st yoneticisince belirlenir. Etik komisyonu iiyelerinin 6zgegmiy ve iletisim bilgileri,
sic ay icinde Kurula bildirilir. Etik komisyonu, Kurul ile ishirligi iginde ¢aligrr.” hilkmii uyarinca
islemler siirdiiriilmelidir.

67- Belediye Baskanhifi tarafindan Yonetmelik'te belirtilen etik davranus ilkeleri
disinda ayrica kendi kurumsal etik davrams ilkelerini belirlemedigi ifade edilmistir.

Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar Hakkinda
Vonetmelik’in 26'inc1 maddesinin; “Bu Yonetmelikle belirlenen etik davrans ilkeleri kapsama
dahil furum ve kuruluslarda uygulanr. Ayrica. yiiriittikleri hizmetin veya gorevin niteligine
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gore kurum ve kuruluglar kendi kurumsal etik davranis ilkelerini diizenlemek z‘izh_::# Rmflqr;‘;{“
inceleme ve onaymna sunabilir.” Hikmi, kurum ve kuruluglara kendi kurumsal eti‘ﬁ%w- 4
ilkelerini diizenleme konusunda bir zorunluluk yiiklememekte ise de, Belediyenin E
kurumsal etik davranis ilkelerini belirlemesi tavsiyeye deger gorilmiigtiir.

68- Teftise tabi donemde Soma Belediyesi’'nin yillik toplam personel giderlerinin,
gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayihi Vergi Usul Kanununa gére belirlenecek
veniden degerleme Kkatsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktara oranlart agagidaki tabloda
gosterilmisgtir.

| : Personel Giderleri

Yeniden D:r;::';lee;lle Toplammnm Biitce
%, Gelir =
2019 | 63.413.664,73 | 2258 | 77.732.47023 | 84 | 7.909.019,38 10.17
2020 | 70315.125,87 | 91! 76.720.833,84 | 86 | 9.580.041,37 12.49
2021 | 9079506491 | 362 |123.662.878,41 | 86 |10.661.381,14 8,62
2022 | 169.430.922,82 | 12293 |377.712.356,24 | 125 | 22.886.386,86 6,06
2023* | 176.407.817,18 | 5460 |272.726.485,36 | 126 |31.157.189,07 11,42

(*2023 yilr 31 _08.2023 tarihine kadar veriler yazilmugtir Yeniden deg'erler;e orani olarak 2023
Yili  Ugiincii Gegici  Vergi Déneminde  Uygulanacak  Olan Yeniden _ Degerleme
Orant yazilmistir.)

5393 sayilt Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde yer alan “Belediyenin yillik
toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayih Vergi Usul
Karnununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayusu ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin
yiizde otuzunu agamaz” hitkmii dogrultusunda teftige tabi donemde Soma Belediyesinin yillik
toplam personel giderlerinin, gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayih Vergi Usul
Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin
%30 unun asmadig1 incelenmis olup, bu uygulamaya devam edilmelidir.

69- Teftise tabi donemde Soma Belediyesi personeli ile ilgili herhangi bir disiplin iglem
yapilmadig1 incelenmistir.

Soma Belediyesi Disiplin Kurulu'nun 15.03.2022 tarihli ve 12473 sayill olur ile
olusturuldugu, disiplin kurullarina personelin {iyesi oldufu sendika temsilcisinin de katildi§
incelenmistir.

Disiplin Kurulu’nun, 29.4.2021 tarihli ve 3935 sayil Devlet Memurlan Disiplin
Ynetmeligi’nin, “Mahalli [darelerin Disiplin Kurulu” baglikli 13" tinct maddesinde;

“(2) Belediye disiplin kurulu; a) Biiyiiksehir belediyelerinde, genel sekreter veya
biiyiikgehir belediye bagkan: tarafindan belirlenen genel sekreter yardimcistmin bagkanhginda,
birim midiirii veya iistii yoneticiler, b) Biiyiiksehir belediyelerine bagh kuruluglarda, genel
miidiir veya belediye bagkan tarafindan belirlenen genel miidir yardimcisiun bagkanliginda,
birim miidiiri veya ustii yoneticiler, c) Il ve ilge belediyelerinde, belediye bagkant tarafindan
belirlenen belediye bagkan yardimcisinin bagkanliginda, hiyerargik konumlar: dikkate alinarak
belediyedeki memurlar, arasindan ilgili belediye bagkaninca gorevlendirilen dort tiye ile varsa
memurun iiyesi oldugu sendikanin temsilcisinden olugur.” hitkmiine uygun islem yapilmasina
devam edilmelidir.

70- Teftise tabi donem igerisinde, Soma Belediyesi'nde 5393 sayil Belediye
Kanunu’nun 49°uncu maddesinin altine: fikrast kapsaminda gegici olarak ¢ahstirilan personel
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bulunmadig, bununla birlikte 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu kapsaminda geg ¢
calistinlan personel bulunmadcig: incelenmigtir.

71- Teftise tabi dénemde Soma Belediyesinde bos bulunan 1.dereceli Oze! Kaler
Miidiirligii kadrosuna 657 sayih Devlet Memurlan Kanununun 59. Maddesine istinaden (3)
aciktan atama, (1) kurum iginde atama yapildig1 incelenmistir.

‘AD[ SOYADI ‘ ATAMA DURUMU | BiRiMi ATANMA | goN DURUM |
| ) _ ' | TARiHi B
T OZFL KALEM OZEL KALEM ' .
plusEyn [ it PCR—— | 01.06.2022 NAKIL
KARLI | MOUDURU MUDORLUGU | |
Hacer OZELKALEM | OZELKALEM ' 1102021 | AR, |
GUZELSERT | MUDURU | MUDOURLUGU T |
OZEL KALEM OZEL KALEM | -
Enes CERCI SE— e 24.09.2019 NAKIL
! ¢ _C MUDURU MUDURLUGU ‘ | - J
OZEL KALEM OZEL KALEM ‘ '
Hakan AYDIN il R AREY | 03.06.2022 ALISIYOR
; MUDURU | MUDURLUGU | AL

Atamas yapilan (4) personelden (3} finiin Ozel Kalem Miidiirliigii yapmayip kisa siirede
memuriyete atandig1 akabinde farkli kurumlara nakillerinin yapildif incelenmistir.

Teftise tabi dénemde agiktan atama suretiyle Ozel Kalem Miidiirliigi’ne yapilan
atamalarda Cevre ve Sehircilik Bakanligi'ndan izin alindig1 anlagilmugtir.

- Igisleri Bakanligi’nin 2009/50 sayili Bakanlik Genelgesi -ile. Ozel Kalem Miidiirliigti
kadrolarina yapilacak agiktan atamalarin icisleri Bakanligi’'nimm izni ile yapilacagimin hiikiim
altina alinmis olup yine Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi’'ne gegildikten sonra
Cumhurbaskanhg’'mn  2018/7 sayili Genelgesi'nde de 657 sayils Deviet Memurlar
Kanunu'nun 59'uncu ve 61/A maddelerine gére yapilacak agiktan atama islemleri igin
Cumhurbaskanhigi'ndan izin alinacaktir hilkmii yer almaktadir. Ilgili Genelge hitkmi
dogrultusunda agiktan atama suretiyle Ozel Kalem Midiirliigi'ne yaptlacak atamalarda Cevre
ve Sehircilik Bakanligi'ndan izin alinmasina titizlik gosterilmesine devam olunmalidir.

Bunun yani swa Igigleri Bakanh@ Mahalli Idareler Genel Mudirligi'niin
B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 sayt 03.06.2009 tarihli “Ozel Kalem Midiiri” konulu
Genelgesi'nde; 657 sayih Deviet Memurlan Kanunu'nun 59’uncu maddesi kapsaminda taminan
atama yetkisinin, sinrsiz bir yetki olmadifi, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girigin bir
yontemi gibi kullammina hukuken imkan bulunmadigi; bu sebeple &zel kalem midirligl
kadrosuna atanacaklann seciminde, beledive baskanlarimn bir se¢im dénemi boyunca
calisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kisileri segmelerinin esas oldugu belirtilmistir.

Bu uygulama Sayistay Genel Kurulu’nun 04.04.2005 tarih ve 5119/1 nolu kararinda da
degerlendirilmistir. [lgili kararda; “...bazi kigilerin 657 sayit Kanun'un 39 uncu Maddesi
hiikmiine istinaden Devlet memurluguna atanmalarindan kisa bir siire sonra, Devlet
memurluklarina atanacak olanlar igin yapilmis bulunan sinavlara katilmadiklar: ve dolayisiyla
bu smavlarda bagarill olmadiklart  halde. diger memurluklara naklen atandiklar:
anlasimaktadir. Ancak, agidan istisnai memurluklara atananlarin diger memur kadrolarina
naklen atanabilecekleri kabul edilse bile, bu konuda agilmis olan sinavlara girmis ve basarili
olmusg kigilerin atanmay: bekledikleri bir durumda, bu stavlara girmedigi halde baz1 kisilerin
istisnai memurluklar kullamlarak diger memurluk kadrolarina atanmalar, Devlet memurlugu
alimi icin duyurulan sinava katdarak basarily olmug ve atanmay bekleyen kisiler aleyhine
haksiz bir durum yaratmaktadir. Ayrica, sinavilarda basaril olarak atanmay: bekleyenler
varken, istisnai memurluk kadrolarimn sinavsiz Deviet memuru teminine yonelik  bir
uygulamaya doniigtiirtilmesi. bu memuriyele atanmada tanmnan kolayligin istismart anlamina
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da gelmektedir. Bu da, Anayasa'mn kisilerin kanun oniinde egitlik ve kamu hizmeti 1:\:-0'_}";
esitlik ilkelerini ihlal edici nitelikte bulunmaktadir” Denilmektedir. Sayistay Gen ;. ‘/f

tarafindan: “...Sadece hizmetin geregi olarak kullamlmas: gereken istisnai mer
kadrolarmn. deviet memurluguna girmede esas olan sinav sistemini agmaya yonelik olarak
diger memur kadrolarina naklen atanma amacwyla kullamimasi, Anayasa ve 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanunu ile getirilmis bulunan kanun oniinde esitlik ile liyakat ilkesinin ihlali
anlamina geldiginden, bu yolla deviet memurlugu kadrolarin liyakat esasmna uymayan ve bu
kadrolarin  gerektirdigi  niteliklere sahip bulunmayan  kigilerin  atanmasina  imkdn
saglayabileceginden, 637 sayilt Kanunun amilan 59" uncu Maddesi hiikiimleri uyarinca agtktan
istisnai memurluk kadrolarina atananlarin bir miiddet sonra deviet memurluguna alinma igin
agilmig bulunan smaviara katilmadan ve dolayisyyla bu siaviarda basarili olmadan diger
memuriuk kadrolarima atanmalar: hususu, uygulama ve sonuglart bakimindan Hazine
menfaatlerini zarar ugratict nitelikte bulundugunun TBMM' ye sunulmasina...” hiikiimlerine
yer verilmigtir.

Yukarida yer verilen Igigleri Bakanhig1 Genelgesi ve Sayistay Genel Kurulu kararindan
anlasilacag) iizere; Belediye Ozel Kalem Miidilrliigii’'ne atama yetkisinin swnirsiz bir yetki
olmadig, bu kadroya yapilacak atamalann bir takim esas ve usullerinin oldufu ayrica bu
kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu olarak kullanilamayacag: belirtilmigtir. Belediye
6zel kalem miidiirliigiine atanacaklarin dncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile diger kamu
kurum ve kurulustannda ¢aligan memurlar arasindan segilmesinin esas oldugu yine Belediye
Ozel Kalem Miidiirligil kadrosuna atanan Ozel Kalem Miidiirii’niin bir se¢im dénemi boyunca
gorev yapmasi amactyla atanacagimn esas oldugu belirtilmistir.

Ozet  Kalem Mudiirliigii’ne yapilan atamalarda bu  hususlara riayet - edilmesi
saglanmalidir.

VII- HUKUK iSLERi MUDURLUGU:

72- Hukuk Isleri Mudiirligi Hukuk Biriminde, (1) avukat oldugu aynca (1) Soma
Bel insaat Maden Tanm Gida Saglik Emlak San. ve Tic. A.§. personeli bulundugu, mevcut
persone! sayisinin hizmetlerin yiriitilmesi agisindan yeterli oldugu beyan edilmig ve
incelenmistir.

73- Teftise tabi dénemde idare tarafindan ve idare aleyhine agilan davalara 1hgkin
bilgiler agagidaki tabloda gosterilmistir.

v [ e 2818 e T s 5
o0 | 4 | 8 | 8 | 4| s | - | 2| 4 1 i
2020 | 31 d‘_ 65 | 73 | 23 |28 | s 26 B | 82
| 2021 6l | s6 | 81 | 36 ! 64 5 | s 16 7 | o4
2022 | 126 | 56 ! 157 | 25 J' 0o | 15 B 5 | 52 | 115:
2023 | 54 i 45 | 8l EXERERE P l. 21 |
ToPLAM | 216 | 230 400 | 106 s | 2 | 4 13| 144 | 319

Hukuk [sleri Madirliigiince Soma Belediyesi tarafindan toplam (276) dava agildigy;
Soma Belediyesi aleyhine ise (230) dava agildigi, Soma Belediyesi aleyhine agilan ya da Soma
Belediyesi tarafindan agilan davalardan; (213)’iniin belediye lehine, (72)’sinin belediye
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Derdest davalar iginde ise genellikle riicu, imar ve kamulastirma konulu davalarin
yogunlukta otdugu incelenmistir.

Bundan béyle de, Soma Belediyesi’nin menfaatlerinin korunmast igin davalarin en iyl
sekilde takibine devam olunmalidir.

74- Teftise tabi dénem igerisinde Hukuk isteri Mudiirliigii tarafindan yapilan icra
takiplerine iliskin sayisal bilgiler asagidaki tabloda gosterilmigtir.

YILLAR et Taklbllajgap.llan St [nfaz Edilen Dosya Adedi
edi

S AULE 6 6
2020 37 28
2021 33 27 B
2022 26 2
2023%* 16 1

GENEL TOPLAM 118 64

Tablodan da anlagilacag iizere (118) adet icra takibi yapilan dosyadan sadece (64)
adedinin infaz edildigi, (1.769.832,25 TLYlik takip tutanina kargilik toplam (1.006.072,61
TL)'lik tahsilat vapildig, tahsilat tutarinmn gok diigiik olmamakla birlikte toplam dosya sayisi
' ile infazi yapilan dosya sayisi birlikte degerlendirildiginde Hukuk Isleri Miidiirligii tarafindan
infazi tamamlanmamis olan icra dosyalarinin infazinin ef kisa zamanda tamamlanmas: thmal
edilmemeli ve belediye alacak hak ve menfaatlerinin titizlikle takip edilmesi saglanmalidur.

75- Tefiise tabi donemde, dava agilmasi veya icra takibinde bulunulmasini isteyen idare
veya birimin dosyalarimin dogrudan miidiirliige yaz ile bildirildigi, davamn bu suretle agiidigt
incelenmistir.

659 sayil: Genel Biitge Kapsamindaki Kamu [dareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitilmesine iliskin Kanun Hilkmiinde Kararname’nin 8’inci maddesinde “(1)
[dareler adina dava agma veya icra takibine baslama talebi, iist yonetici veya i§ ve islemle
ilgili merkez veya tagra birim amiri tarafindan yapilir. Merkez veya tagra birim amirince yalan
talep iizerine davavi agmakla yetkili ve girevli olanlarca, maddi ve hukuki sebeplerle dava
acilmasinda kamu menfaati bulunmadigi yaniinde goriis belirtilmesi halinde, iist yoneticinin
talimating gore islem yapilir.

(2) Dava agiimas: veya icra takibinde bulunulmasim isteyen idare veya birim, dava
agilmast talebi ile birlikte davaya dair bilgi ve belgeleri zamanagimi ve hak diigiirticii stireleri
dikkate alarak hukuk birimine gonderir. Siresinde gonderilmeyen veya eksik va da yanly
gonderilen bilgi ve belgeden kaynaklanan sorumluluk bunu gonderen idareye veya birime
aittir.

(3) Idarelere kars: acilan davalarin takibine, dava takipleriyle gérevli ve yetkili merkez
veya tagra birimlerince dogrudan baglanir

(4) Ust yonetici bu maddedeki yetkilerini swurlarin belirterek yardimcilarina veya
hukuk birimi amirine devredebilir.” denildiginden;

Dava agilmast veya icra takibinde bulunulmasin isteyen idare veya birim, dava agilmasi
talebi ile birlikte davaya dair bilgi ve belgeleri zamanagimu ve hak diisiiriicii siireler de dikkate
alinarak madde hitkmii dogrultusunda islem yapilmaya devam edilmelidir.

76-- Hukuk Isleri Miidiirligi'nden Belediye Bagkanlif: ile diger birimler tarafindan
degisik hukuki konular hakkinda zaman zaman gorlis istendigi anlagilmustir.
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Belediye Bagkanhif ile diger birimler tarafindan degisik hukuki konu r ‘;\r;& '

Hukuk Isleri Midiirliigi’'nden talep edilen goriiy ve miitalaa sayilan asaZid¥s
gosterilmistir:

o Xal _ | ~ Miitalaa ve Goriis Sayilar:
- 2019
2020 -

e |

1
5
2021 i 3 |
3 e e
|

2023 |

TOPLAM ) ' o

Teftise tabi dénemde Hukuk Isleri Midiirligiince 2019 yilinda (1), 2020 yilinda (5),
2021 yilinda (3), 2022 yilinda (2), 2023 yilinda (1) olmak iizere toplam (12) miitalaa verildigi
incelenmistir.

Belediyenin istenmeyen hukuki problemlerle karsilasmamasi agisindan karar alinmadan
ya da yonetsel eylem gergeklestirilmeden evvel Hukuk [sleri Miidiirliigii’'nden istigari mahiyette
miitalaa alinmasi yolunun daha ¢ok kullamimasintn uygun olacagt degerlendiriimektedir.

77- Soma Belediyesi tarafindan difer kisi ve kurumlar ile sdzlesme ve protokol
yapilirken genel uygulama olarak Hukuk Isleri Miidiirliigii'nden hukuki goriig alindig1, bu
goriislerin ise sozlli olarak verildigi ve yazih bir belge bulunmadigi ifade edilmis ve
incelenmistir.

Belediye Baskanligi tarafindan diger kisi ve kurumlar ile sozlesme ve protokol
yapilirken idareyi zarara ugratmamak, iy ve iglemlerin hukuka uygun olmastn1 temin etmek,
mevzuata uygun olmayan hitkiimlere yer verilmemesini saglamak amaciyla Hukuk Isleri
Miidiirtiigi’ nden yazslt hukuki gorils alinmas: uygulamasi saglanmalidur.

78- 6325 Sayil Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu’na istinaden
arabuluculuk goriismelerinde idareyi temsil edecek Zorunlu Arabuluculuk Komisyonu’nun,
21.11.2017 ve E.7971 sayih, 10.09.2019 tarihli ve E.6490 sayili Arabuluculuk Komisyonu
Hakkinda konulu yazilar ile Onder AYAN (Insan Kaynaklan ve Egitim Mudiril), Elif Giilgin
TUTAN (Hukuk Isleri Miidiir V.), Ozkan PINAR (Sef)'1n asil iiye olarak belirlendigi gorilmus
olup, ozel hukuk uyusmazliklanina iligkin Thtiyari Arabuluculuk Komisyonu’nun ise
butunmadigi ifade edilmistir.

6325 Sayili Hukuk Uyugmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu’na istinaden Hukuk [sleri
Miidiirliigii tarafindan yapilan arabuluculuk goriigmelerine iliskin sayisal bilgiler asagidaki
tabloda gosterilmistir.

‘ ot0% | 2000 | 20010 | 2022 i 2023 | Toplam |
Toplam Arabuluculuk | ' i . , . ' | |
Dosya51 | 4 iy 5 | L} | 2 19
Anlagma ile Biten. | | ) | |
Arabulucoluk Dosya | 2 ‘ 2 2 - - 6 |
| Sayist s . - . _
Anlagma ' '
| Saglanamayan | 5 3 , L | | |
[ 2 | 3 3 3 2 [ 13 [
Arabuluculuk Dosya | | | | |
| Says | . !

‘Devam Eden Dosya | . |
| Saysi ) ) )
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dosyasinin olmadig: incelenmis olup, anlagma ile biten arabuluculuk dosya sayisimn gerek y1
bazinda gerekse toplam da diisiik kaldig1 gdrilmiigtiir.

6325 Sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu kapsaminda arabulucutuk
miiessesesinin etkin sekilde isletilmesi saglanarak 6zellikle personel ile idare arasindaki
uyusmazliklarda yargiya intikal sayisinin minimuma indirilmesine gayret gosterilmelidir.

VIIi- EVLENDIRME MEMURLUGU iS VE iSLEMLERI:

79- Soma Belediyesi'nde evlendirme memurlugu is ve islemleri (2) memur (1) Soma
Bel ingaat Maden Tarim Gida Saghk Emlak San. ve Tic. A.§. personeli tarafindan ifa edildigi,
personel sayisinun is ve islemlerin diizenli bir sekilde yiiriitilmesi agisindan yeterli oldugu ifade
edilmis ve incelenmis, evrak ve dosyalama sistemlerinde evrak, dosyalama ve argivdeki
islemlerin diizenli bir sekilde tutuldugu gérilmistir.

Teftis donemine ait evlenme kiitiikleri 6mekleme yontemiyle incelendiginde, evlenme
kiitiiklerinin flge Nafus Midiirligt tarafindan tasdik edildigi ve kitiik defterlerinin son
sayfasinda, evlendirme memurlari tarafindan kiitiigiin kag sayfa olduguna dair tutanak
diizenlendigi ifade edilmis olup, baz yillara ait kiitiklerde séz konusu tutanaklarin
diizenlenmedigi griilmiistiir.

2022/2 nolu ve 20/04/2022 tarihli evlenme kiitiigii bu duruma Srnektir.

7/11/1985 - tarih ve 18921 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Evlendirme
Yonetmeligi'nin Evlenme Kiitiiklerinin Tasdiki ve Arsivienmesi bashikli 36’nc1 maddesine gore
kiitiiklerin tutulmasi saglanmalidir.

80-Evlendirme memurlugu icin Kaymakam Giindiiz Beder Salonunda (1000-1200)
kisilik nikih salonunun bulundugu, evienme térenlerinin burada yapildifi, mevcut yerin
hizmete elverisli ve yeterli oldugu ifade edilmis ve gdriilmigtir.

Eviendirme Yonetmeliginin 26’inci maddesi; "Evienme tirenlerinin ilgili makamlarca

bu iy igin tahsis edilmig olan resmi salon veya yerlerde yapiimasi esastir.
Ancak taraflarin istegi tizerine;

a) Ikametgdhlarda, ézel bina veya salonlarda,

b) Tutuklu veya hikimliiler icin cumhuriyet saveithginca izin verilmesi iizerine ceza
veya tutukevinde,

c) Hastalar igin bastabibin veya miidiirtin izin vermesi tizerine hastanelerde

Evienme yapilabilir.

Evlenme téreninin yaptlmasi istenen, ancak evlenmenin mahiyeti ile bagdasmayan veya
taraflarin serbeste iradelerini agiklamalarina imkdn vermeyen verlerde veya mabetlerde
resmi evlenme toreni yapilamaz. Bu durumda eviendirme memuru evienmeyi erteler... ” hikmil
dogrultusunda islem yapilmaya devam edilmelidir.

81- Teftis donemi igerisinde, Soma Belediye Evlendirme Memurlugunca yapilan evlilik
milracaat ve bu miiracaatlarla iigili olarak yapilan iglemlere iligkin tablo agagiya ¢ikanlmstir.

Yillar Miiracaat Yapilan Verilen [zin Tek Yabanci Imha Edilen Ciizdan
Akit Belgesi Evlilik
2019+ 202 200 2 12 0
2020 662 635 27 19 0
2021 758 753 3 29 1
2022 797 752 5 | 27 0
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202)* 556 553
TOPLAM 2975 2.933

(635) adet, 2021 yilinda (753) adet, 2022 yilinda (792} adet, 01/09/2023 tarihine kadar (553)
olmak iizere toplam (2933) medeni hukuk s6zlesmesi yapilmistir. Omekleme yontemi ile
yaptlan incelemede evlenme miracaatlarmin iki niisha olarak diizenlenen evlenme
beyannameleri ile yapildifi, beyannamelerin usuliine gore evlendirme memuru tarafindan

onaylandifi, islem dosyalarinda bulunmas: gereken diger belgelerin mevcut oldugu
incelenmistir.

Evlendirme Yonetmeligi'nin 18 ve 20’nci maddelerine uygun islem yapilmasinin
devami saglanmalidir.

82- Evlendirme Memurlugu imza &rneklerinin II Niifus Miidiirliigi’ne diizenli olarak
gonderildigi ifade edilmis ve incelenmistir.

Evlendirme Yonetmeligi’nin 46’nct maddesinde; “Eviendirme memurlar, drnegine
uygun olarak hazirlayacaklart imza ve miihiir Orneklerini mahalli nufus idarelerine
gondermekle miikelleftirler. Eviendirme memurlarinin degismesi halinde, yeni drnekler en ge¢
3 giin iginde diizenlenerek gonderilir. Mahalli niifus idarelerince bu imza érnekleri muntazam
olarak dosyalamp saklanr ve degisiklikler takip edilerek dosyalarin giincel olmas: saglamyr.
Gerekli goriilen hallerde gonderilen belgelerdeki imza ve miihiirler sirkilerdeki drneklerle
karsilastiriimak suretiyle dogrulugu tespit edilir.” denilmektedir.

Yonetmelik hilkkmiine gore islem yapilmasi saglanmali ve ihmal edilmemelidir.

83- Teftise tabi dénemde Evlendirme Memurlugu’nun iy ve iglemlerinin, flge Niifus
Miidiirii Yasar CELEBI tarafindan en son 16.11.2020 tarihinde denetlendigi, Belediye Baskam
Ali TULUP tarafindan en son 03.01.2022 tarihinde denetlendii incelenmistir.

Evlendirme Yonetmeligi'nin 53 iincti maddesi; “ - Genel Miidiir ve miilkiye miifettisleri
biitiin eviendirme daire ve memurluklarim; Genel Midirlikge goreviendirilecek yetkililer,
valiler, kaymakamlar, il ve ilge mifus midiirleri ve belediye bagkanlar:, ilgili eviendirme daire
ve memurlarim denetlemeye yetkilidirler

(Degisik fikra: 28/07/2003 - 2003/5996 S.Yon./10. md ) Denetim, yetkili olanlarca her
zaman yapilabilir. Ancak her eviendirme memurlugunun iig yilda bir denetlenmesi gereklidir.
Denetim sirasinda tespit edilen tenkit ve tavsiyeyi gerektiren hususlar bir rapora baglanarak
ornekleri ilgili memura, il wifus ve vatandaglhk midirlikleri ile ilce niifus muidiiriiklerine
gonderilir.” hikmine gore Belediye Bagkani ve Iige Niifus Miidiirlerince Evlendirme
Memurlugu’'nun is ve islemlerinin en az (3) yilda bir ve gerekli goriilen zamanlarda
denetlenmesi konusunda gereken hassasiyet gosterilmesi ve uygulamanin devam ettirilmesi
saglanmalidir.

84- Evlendirme Memurlugunca yapilan evlenmelerin usuliine uygun dizenlenmis
evlenme bildirim formu ile evlenme tarihinden sonraki yasal siiresi i¢inde Niufus Miidirliigii'ne
elektronik imzali olarak gonderildigi incelenmistir.

Evlendirme Yonetmeligi’nin (Degisik: 08.12.2006- 26370 S.R.G. Yon./ 13.mad.) 32’nci
maddesi geregince; “Yurt icinde yetkili Tirk makamlar: oniinde yapian evlenmeler, usultine
uygun diizenlenmis evienme bildirimi formu ile evlenme tarihinden itibaren en geg on gin
icerisinde o yer niifus idaresine bildirilir.” hitkkmii dogrultusunda islem yapilmas, bundan
boyle de saglanmalidir.

85- Evlendirme Memurunun teftise tabi dénemde llge Niifus Midiirlugiince verilen
02.12.2021 tarihinde hizmet igi egitime katildig1 incelenmigtir
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Evlendirme Yonetmeligi'nin 44’incli maddesinin; "Eviendirme n:emw.?w}:;rhf:t?;}p ~ j
gore vali ve kaymakamlarca yapilacak programa uygun olarak egitime tabi rurtdyrlag. i‘rl}%“* -f
egitime katilacaklarim kanuni yolluklary ilgili kuruluglarin biitgesinden karslanr. M3
egitimlerde Tiirk Medeni Kanunu, wmiifus ve vatandasiik mevzuati, Umumi Hifzissthha Kamtnu.
Tiirk Ceza Kanunu ve ulusiararast sozlegmelerin evienmeler ile ilgili hiikiimleri égretilir.”

hilkmii uyarinca evlendirme memurunun periyodik olarak hizmet i¢i egitime tabi tutulmasi
saglanmalidir.

86- Evlendirme islemlerinde, aile ciizdam satig bedeli disinda mesai saatleri igerisinde
yapilan nikdh islemlerinden 695,00 TL, mesai saatleri disinda yapilan nikéh islemlerinden
1945,00 TL, yabanct uyruklulardan ise yine 695,00 TL nikah ficreti alindig1 ifade edilmis
incelenmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97’nci maddesinde, “Belediyeler bu
Kanunda harg veya kaiima payt konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl olarak ifa
edecekleri her tirlii hizmet (..) (2) icin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore
iicret almaya yetkilidir. Belediye'ye tekel olarak verilmiy igler kendi ozel hiikiimlerine tabidir.”
hitkmii bulundugundan, evlendirme islemlerinin belediyelerce goriilmes: zorunlu bir hizmet
alamt oldugu ve bu hizmet kargihd: herhangi bir tGcret alinmasimin yasal dayanag olmadig
dikkate alinarak uygulama terk edilmelidir.

IX- ZABITA MUDURLUGU:

87- Soma Belediye Baskanhif Zabita Midirliigi’niin, Kurtulus Mahaliesi Atatlirk
Caddesi No: 8 adresindeki-Soma Beledivesi Hizmet Binasinin-1.-Katinda yer aldigi. (1) mitdiir
odasi, (1) zabita kalem odasi, (1) zabita toplanti odasi olmak f{izere toplam (3) odada
calismalanm stirdiirdiigii ayrica Soma Belediyesi Hizmet Binasi diginda zabita hizmetlerinin
yurutiildigi; (1) mutfak, (1) lavabo ve (1) toplantt odasi bulunan zabita noktas: binasi Kurtulug
Mahallesi istiklal Caddesi No: 50 adresinde Soma Katli Pazar yerinde bulunmakta oldugu
incelenmis olup fiziki kosullarimin hizmet gerekleri agsindan yeterli oldugu,

Zabita Miidiirliigii hizmetlerinde kullaulmak tizere (2) adet binek otomobil (I adet
Renault Express - 1 adet Dacia Duster marka}, (2) adet kamyonet (1 adet Ford Courier - 1 adet
Ford Transit Custom marka) kamyonet arag, olmak iizere toplam (4) aracin Belediye Zabuta
Yonetmeligi’nin 44'{incti maddesinde belirlenen standartlara uygun oldugu incelenmis olup
meveut araglarin sayi itibariyle yeterli oldugu degerlendirilmis ve genel olarak arag
modellerinin iyi durumda oldugu, goriilmiigtir.

Belediye sinurlan igerisindeki zabita hizmetlerinin huizli, kaliteli, vatandas odakli, etkin
ve verimli yiiriitillebilmesi igin zabita araglarmin Ozenli ve dofru kullanimia devam
edilmelidir.

88- Soma Belediyesi Zabita Teskilat’’'min kadro ve mevcut personel durumu tabloda
gosterilmistir.

Unvan [ Kadro Mevcut Bos lI
Zabita Miidiirii 1 1 -
Zabita Amiri | 1
Zabita Komiseri 4 3 1
Zabita Memuru 23 11 12
Gida Milthendisi . 1
- Sézles:meii Memur - - 1
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Zabita Amiri olarak (1) adet ve zabita komiseri olarak (4) adet kadronun olduBu ve bu
kadrolarin da bazilarinin bos oldugu, zabita memuru olarak (23) kadronun oldugu ve bu
kadrolardan (11) kadronun dolu oldugu (12) kadronun halen bos oldugu, sdzlesmeli memur
olarak (1) adet personelin bulundugu, gida mithendisi olarak (1) adet personelin ve sirket
personeli olarak (17) adet personelin bulundugu incelenmistir.

Belediye ve Bagh Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro itke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik dogrultusunda belediye meclisince ihdas edilen ve bos tutulan
zabita memurlugu kadrolarina Zabita Yonetmeligi’'nin 13-15’inci maddelerine gore atama
yapilmasi saglanmals, diger yandan riitbeli personel eksikligi de ayni Yonetmeligin 17-27'nci
maddeleri uyarinca giderilmelidir.

89. Zabita Memuru kadrosunda oldugu halde, belediyenin diger birimlerinde
gorevlendirilen personel bulunmadigt incelenmigtir.

Belediye Zabita Yonetmeligi'nin 42’nci maddesi geregince, “Belediye zabita
goreviilerine zabita hizmetleri diginda bir gorev verilemez. Ancak, olaganiistii hallerde miilki
amir veya belediye bagkammin emri ile gegici olarak hizmetin gerektirdigi bagka girevler de
verilebilir.” hitkmiine gore, beledivelerde zabita memurlanmn bu gdrevde iken bagka bir
gbrevle gorevlendirilebilmeleri miimkiin olmadifindan (olaganiistii haller hari¢) bundan bdyle
de uygulamanin mevzuata uygun sekilde. zabita- memurlarinin zabita hizmetleri diginda baska
bir hizmette gdrevlendirilmemesi geklinde stirdiiriilmesi saglanmahdur.

90- Belediye zabita hizmetlerinin, resmi tatil ginleri de dahil olmak iizere, giiniin 24
saati aksatilmadan stirdiriildiigii, ¢alisma saatlerinin ise Glindiiz (08:00 - 17.00) saatleri
arasinda aksam (16.00 - 24.00) saatleri ve gece (00.00-08.00) saatleri arasinda olmak iizere 24
saat kesintisiz hizmet ile calisma saatlerinin “Yilin 363 ginii 7 gin 24 saal esasina gore
calisma” seklinde belirlendigi incelemistir.

5393 Sayill Belediye Kanunu'nun “Zabutanin gorev ve yetkileri” baghkli 51inci
maddesinde zabita hizmetlerinin kesintisiz olarak yiiriitilecegi hiikiim altina alinmigtir. Ayrica
11.042007 tarih ve 26490 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Zabita
Yonetmeligi'nin 9’ uncu maddesinde yer alan, “Belediye zabita hizmetleri resmi tatil giinleri de
déhil olmak iizere, giiniin 24 saati aksatilmadan siirdiiriiliir. Zabita personelinin ¢aligma siiresi
ve saatleri 14.7.1965 tarihli ve 657 sayli Devlet Memurlar Kanunu'nda belirtilen ¢alisma
siire ve saatlerine bagl olmaksizin, hizmetin aksatilmadan yiriitilmesini saglayacak sekilde
aym Kanunun 101’inci maddesi geregince Devlet Personel Bagkanligi'mn uygun gorigu
alindiktan sonra belediye zabutasinin en yiiksek dereceli amirinin teklifi ve Beledive Bagkamnin
onayi ile tespit olunur. Fazla galigma iicretleri ile ilgili olarak 5393 sayihi Kanunda yer alan
hiikiimler wygulanir. Zabita personelinin caliyma saatleri vardiyalar halinde gorevin geregine
gore 24 saat i§ 48 saal istirahat veya 12 saat is 24 saat istirahat seklinde diizenlenebilir.
Belediye zabita memurlarimin haftalik olagan ¢aliyma saatleri 48 saati gegmevecek gekilde
diizenlenir. Ancak, personel sayist az olan zabitalarda 12 saat iy, 12 saat istirahat geklinde
diizenleme yaptlabilir. Bu uygulamadan dolayt hizmetin stirekliligini aksatmamak kaydiyla ve
bir sira dahilinde personele 6357 sayili Kanunun 99 ‘uncu maddesi goz oniinde bulundurularak
ayrica haftada bir giin ilave izin verilehilir. " seklindeki hitkiim gdz 6niinde bulundurularak,

Belirtilen kanun ve yonetmelik hiikiimleri uygulanarak zabita personelinin ¢aligma
saatleri hizmetin siirekliligi cergevesinde tatil giinleri dahil giiniin 24 saatinde siirdiiriilmesi ve
haftada en cok 48 saat gahisilmasi hikmine uygun islem tesisi saflanarak fiili ¢aliyma
durumunun Bagkanlik Olur’una gére siirdiriilmesi temin olunmalidur.
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. 91- Soma Belediyesi'nde (35) Zabita personelinin gorev yaptigl, zabita p
yonelik hizmet ici egitimler verildigi ancak; “Savunma Amaclt Ekipmanlarm Kt
konusunda gerekli egitimin gerceklestirilmedigi ifade edilmis ve gorilmiigtiir.

Belediye Zabita Yonetmeligi'nin “Savunma amaglt techizar” baghkl 45’inci
maddesinde yer alan, “Belediye zabita personeline gorevieri esnasinda karsilaghiklar: direnis
ve flili saldirr durumunda kullanimak tizere goz yagartict sprey, kask ve kalkan gibi savunma
amacgli techizat verilebilir.” seklinde yer alan diizenlemede, savunma amagch techizat verilip
verilmeyecegi noktasinda idareye takdir hakki taninmakla birlikte, olast bir olayda zabita
personelinin kendisini savunabilmesi igin ydnetmelikte belirlenen teghizatin temin edilmesi ve
bu teghizatlarin kullanimina yonelik egitim verilmesi tavsiyeye deger goriilmiistiir.

92- Zabita personelinin kiyafetinde, belediye tamitict isaretinin bulundugu ancak sicil
numarast bulunmadig miisahede edilmistir.

Belediye zabitasi kiyafetlerinin, “Belediye Zabita Yonetmeligi'nin zabita tamtim
isaretlerini belirleyen 34’iincii maddesine uygun olmasi saglanmalidir.

93- Teftise tabi donemde, zabita teskilatinin Soma Belediye Baskan: tarafindan her yil
denetlendigi ifade edilmis ancak konuyla ilgili Miifettigligime herhangi bir denetim raporu
ibraz edilmemiytir.

Belediye Zabita Yonetmeligi'nin “Denetim” baslikli 30"uncu maddesi geregince
Belediye zabita teskilati personelinin galigmalarinin Belediye Baskan1 veya goreviendirecegi
bir personel tarafindan denetlenmesi ve bu denetlemelerin rapora baglanmasi, ayrica bu
denetimierde tespit edilen eksikliklerin giderilmesinin takibi saglanmalidir.

94- Zabita Miidiirlagiince, 5326 sayih Kabahatler Kanunu kapsaminda yapilan
uygulamalar asagidaki tabloda gosterilmigtir.

KABAHATLER | 2019+ | 2020 | 2021 | 2022 | 2023+
Emre Aykiri Davranig (32. Md) 21 80 | 107 | 147 90—
Dilencitik (33. Md) 1 2 - - -
Isgal (38. Md) 3 3 - - |

Cevreyi Kirletme (41. Md) 2 3 2 :
Giriiltid (36. Md) . a
Rahatsiz Etme (37. md) 5 i 3 - =
Afis Asma (42. Md) 1 . - s
Kimiik Bildirme (40. Md) , 5 ;
Titiin Mam. Tiket. (39. Md) S i 3 - :
]TOPLAM 26 87 | 112 | 147 | 91

Tablo incelendiginde 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun uygulanmasi kapsaminda 2019-
2023 yillan arasinda Soma Kaymakamhg uhdesinde olusturulan “Tiitiin  Denetim
Komisyomnun denetimleri kapsaminda goreviendirilen (1) asil (1) yedek personelin oldugu
incelenmistir.

Teftise tabi donemde “Emre Aykirt Davrang” fiilinden dolay1 2019 yilinda (21) , 2020
yilinda (80), 2021 yihnda (107), 2022 yilinda (147) ve 2023 yilinda teftig tarihi itibariyle (90)
adet idari yaptinm bulundugu, 5326/39uncu madde kapsaminda Tiitin Mam. Tiiketimi
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eylemiyle ilgili teftige tabi dénem iginde herhangi bir yaptinm karart bulunn
dénemde “Cevre ve Sehircilik Bakanhig "min giiriiltiiyle ilgi yetki devri yapilan
icerisinde Soma Belediye Baskanlig: olmadiindan bolge igerisinde gelen sikyetlefirtighe
geregi Manisa Biiyiiksehir Belediye Baskanligi'na iletildigi, sz konusu isletmelere de 2559
Sayili Polis Vazife ve Salahiyeti Kanunu 6/d hitkmii uyarinca idari islemlerin yapildig
incelenmigtir.

Belediye Kanunu'nun 51/i maddesinde belirtildigi tizere “Belediye zabitast. beldede
esenlik, huzur. saglik ve diizenin saglanmasiyla gorevli” olup, mevzuaita Sngorillen ceza ve
diger yaptinmlarin kararh bir sekilde uygulamasi saglanarak gerektiginde idari yaptirim
uygulamasindan kagimlmamalidir.

95- Teftis déneminde, Zabita Miudiirligii tarafindan yapilan denetim faaliyetlerine
iliskin bilgiler asagidadir.

Denetim ve Cezalar 2019+ | 2020 | 2021 | 2022 |2023*| Toplam
Denetlenen [sveri Sayist 113 163 456 380 253 1363
Kapatma Karari Verilen Isyeri 2 4 7 20 13 46
ihtar Edilen Isyeri 77 77 316 217 151 838
Tanzim Edilen Zabit Varakast - _ - - . - -

Soma Belediyesi miicavir alan sinirlan igerisinde halen yaklagik (5.125) adet igyerinin
faaliyet gosterdigi, teftise tabi dénemde denetimlerin rutin sekilde devam ettigi pandemi
siirecinde denetimlerin arttig1 anlagilmgtr.

Viiriitiilen denetim ve kontrol hizmetlerine egitici, kural ihlallerini caydurici ve verimli
olacak sekilde agirlik verilmesi saglanmali ve ihmal edilmemelidir.

96- Teftise tabi donemde gorillebildigi kadanyla 6502 sayih Tiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun geregince yapilmas: gereken etiket denetimlerinin etkin ve verimli bir sekilde
yapildifi incelenmistir.

21.07.2023 tarih ve 25864 sayil: yazi ile Manisa Ticaret i1 Miidtirltigii’ne génderilen
Fiyat Etiketi Denetimi "ne iligkin tutanaklar buna drnektir.

6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 54’iincii maddesi ile Belediye
Zabita Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinin a/12 fikrass hitkmii geregince Fiyat Etiketi
Yonetmeligi’'nde belirtilen esaslar gergevesinde denetimlerin stirekliligi saglanmalidur

97- Teftise tabi dénemde Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu’'nun 6’nci ve 8’inci
maddeleri kapsamtnda; 2020 yilinda (1), 2021 yilinda (3) ve 2023 yilinda teftis tarihi itibariyle
(6) isyeri hakkinda islem yapildigi incelenmisgtir.

Umuma agtk igyerleriyle ilgili olarak, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'nun 6-8’inci
maddeleri ile Isyeri Agma ve Caliyma Ruhsatlarina fliskin Yonetmeligin 37'nci maddesi
uyarinca islem yapilmaya devam edilmelidir.

98- Belediye Kanunu’nun 48’inci maddesine gore belediyenin kurulusu zorunlu olan ve
ana hizmet birimlerinden biri olan Zabita Midiirligi’ne ait Zabita Miidiirligic Kurulus, Gorev
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ve Caligma Esaslar Yonetmeligi 'nin, 05.10.2021 tarth ve 101 sayih Belediye Meclisi
kabul edildigi, yénetmelikte miidiirliigiin ¢aligma diizeni, gorev, yetki ve sorumluluklarifey
verildigi ve mahallinde ilan edildigi, yonetmelikte teskilatianmayla ilgili diizenlemenin oldug
ancak yonetmelik yapilmadan énce Cevre Sehircilik ve {klim Degisikligi Bakanlhigi’'ndan goriis
alinmadi@1 beyan edilmis ve incelenmistir.

~ Belediye Zabita Yonetmeligi'nin 52°nci maddesinde; “(1) Belediyeler; Cevre Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanhgi'mn goriiginii alarak bu Yonetmelige aykirt olmamak tizere
belediye meclisinin karart ile diizenleme yapabilirler.” denildiginden, bundan boyle yapilacak
yonetmeliklerde ve/veya yonetmelik depisikliklerinde Bakanliktan gériis  alinmast
saglanmalidir.

99.Teftis tarihi itibariyle, Belediye'ye ait sirkette is¢i kadrosunda olup Zabita
Miidirlagii’'nde gorevli (17) sirket personelinin (Soma Bel Insaat Maden Tanim Gida Saglik
Emlak San. ve Tic. A.S.) bulundugu beyan edilmis ve goriilmigtir.

Belediye Zabita Yonetmeligi'nin 52'nci maddesinde; "(...) Belediye zabita tegkilatinin
calisma usul ve esaslari, ¢aliganlarin gorev ve vetkileri, memurluga alimmast i¢in tagimalar!
gereken nitelikler, alacaklari meslek igi egitim, gorevde yiikselme, meslekten gikarima,
givecekleri kiyafet ve savunma amacl olarak kullanacaklar: aletler ile zabuta tegkildtinda
hizmet gereklerine gire olusturulacak birimler, Igisleri Bakanlig: tarafindan ¢ctkaridacak
yonetmelikle diizenlenir. Belediye, bu yonetmelige aykiri olmamak iizere ek diizenlemeler
yapabilir (...)”

Belediye Zabita YOnetmeligi'nin 41’inci maddesi; “(!) Zorunlu hallerde, belediye
- memurlarmdan- ihtivact -karsilayacak  sayida personel zabia- biriminin sadece biiro
hizmetlerinde gegici olarak gorevlendirilebilir. (2) Gegici girev siiresi bir yil iginde altt ayi
gecemez. " denildigi,

Belediye Zabita Yonetmeligi'nin 31 ile 347tinci maddelerinde zabita personelinin kilik
ve kivafetine iliskin kurallara yer verildigi ve ayn Yonetmeligin “Belediye zabita kiyafetini
kullanma yasag” baghkli 357inci maddesinde ise; “Belediye zabuta personeli igin bu
Vonetmelikie sekli gosterilen resmi kiyafet ile isaretler bagka bir ¢zel veya kamu kurulugu
mensubu tarafindan kullarmlamaz.” seklinde yasaklayict bir hitkmiin getirildigi,

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nun 264”inci maddesinde; “Bir riithe veya kamu
gorevinin veya meslegin, resmi elbisesini yetkisi olmaksizin alenen ve baskalarini yamitacak
sekilde given veya hakki olmayan nigan veya madalyalart takan kimseye ii¢ aydan bir yila
kadar hapis cezasi verilir. Elbisenin saglayacagi kolaylik ve olanaklardan yararlanarak bir sug
islenirse, yalmz bu fiilden étirii yukaridaki fikrada belirtilen cezalar iigte biri oramnda
artirilarak hitkmolunur. " seklinde ditzenlemeler butundugu,

Ote yandan Anayasamin 128’inci maddesinde, ‘Devletin, kamu iktisadi tegebbiisleri ve
diger kamu tizelkigilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yikimli olduklart kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sirekli gorevierin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
yiirtitiilecegi’,

657 sayih Devlet Memurlari Kanunu’nun 4*incii maddesinde; ‘kamu hizmetlerinin
memurlar, sozlesmeli personel, gegici personel ve isciler eliyle goriilecegi’,
Hitkiim altina alinmugtir.

Beldede esenlik, huzur, saghk ve diizenin saglanmasiyla gorevii olan belediye
zabitasimnm, bu amacla, belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye zabitas: tarafindan yetine
getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta Ongorilen ceza
ve diger yaptinmlan uygulama giictine sahip oldugu, gorevini yaparken zabitaya karsi
gelenlerin, kotluk kuvvetlerine karsi gelenler gibi cezalandirilacag, zabita tarafindan yerine
getirilen kamu hizmeti strasinda kamu glictintin kullanildigi, bu nedenle asli ve siirekli gorev
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niteliginde olan zabita hizmetlerinin ancak memurlar ve diger kamu gorevl - :::-:_;;'f;
yiiriitiilebilecegi, zoruniu hallere miinhasir olmak {izere memur kadrosunda g

olunanlarin zabita biriminin sadece biiro hizmetlerinde gegici olarak gorevlendirilebilec -
girevlendirmenin de bir yif igerisinde alti aydan fazla olamayacag agik oldugundan uygulama

ve miidirliik biinyesindeki istihdamin sdz konusu mevzuat hiklimleri gergevesinde yliriitiilmesi

saplanmali aksi durumun sorumluluk doguracag: bilinmelidir.

100- Soma Belediyesince haftanin (7) giinii muhtelif yerlerde semt pazarimin kuruldugu,
bu pazar verlerinde (4) zabita personelinin gorev yaptigi, bulunmast zorunlu olan ¢6p toplama
verterinin bulundugu ifade edilmis olmakla birlikte semt pazarinin aksam bitmesine miiteakip
Temizlik Isleri Midiirliigiince gerekli temizligin yapiidigy ifade edilmistir.

Pazar Yerleri Hakkinda Yénetmeligin 6’nci maddesi gerefince pazar yerlerinde
bulunmas: zorunlu olan tesislerin imkénlar Slgiisiinde tamamlanmasi saglanmali ve ihmal
edilmemelidir.

X- [SYERI ACMA VE CALISMA RUSATLARI iLE [LGILI IS VE iSLEMLER:

Soma Belediye Bagkanlifinca isyeri agma ve ¢aligtirma ruhsat is ve islemlerinin teftisine
baslanmadan 8nce Miifettigligimce Manisa Valiligi'nden uzman personel talebinde bulunulmus,
Valilik tarafindan gorevlendirilen Ismail CO$AN ve Cineyt ALPER (Akhsiar Belediyesi
Ruhsat Denetim Gorevlisi) tarafindan igyeri agma ve ¢alistirma ruhsat i ve istemleri drnekleme
yoluyla incelenmis, tespit olunan hususlara iliskin Miifettigligime rapor sunulmustur.

Teftise tabi donemde Soma Belediyest tarafindan ruhsat diizenlenen sthhi ve gayristhhi
milesseseler ile umuma agtk istirahat ve eglence yerlerinin sayisal verileri asagida gosterilmigtir:

Yiliar Sihhi Igyeri U“il;;:;g-?k Gayrlsmt;i-sllsnyigleri @-ve Toplam
2019* 109 13 22 144
2020 218 33 57 308
2021 311 18 78 407
2022 353 16 12 441
2023* 151 18 21 190
B 1142 98 250 1490

1.Simf Gayristhhi isyeri ruhsatlanimn Manisa Biiyiiksehir Belediye Bagkanhginca
diizenlendigi, Ilge Belediyesince sadece ikinci ve igiinci siuf gayristhhi igyeri ruhsati
diizenlendigi anlasilmgtir.

Yapilan inceleme sonucunda;

101- Soma Belediyesince diizenlenen sthhi, umuma agik istirahat ve eglence yerleri ile
gayrisihhi miiessese dosyalarinda alinmasi zorunlu bulunmayan (vergi levhasi, vergi yoklama
figi, kira szlegmesi, yangin tiipd faturasi vb.) evraklarin alinmis oldugu tespit edilmigtir.

Uygulama genel olmakla beraber, 30.03.2021 tarih ve 79 sira numarali ruhsat dosyasi
ornektir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri Agma Ve Caligma
Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin 12. Maddesinde “Isyeri agma ve ¢aligma ruhsatt miracaafl
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srasinda bu Yonetmelikte belirtilen bilgi ve belgeler disinda baska herhangi
istenemez ve bagvuru formundaki beyana gore ruhsat islemleri sonuclandirilir” d
oldugundan, ruhsat miiracaat esnasinda bagvuru sahibinden istenilmemelidir.

102- idare tarafindan diizenlenen bazi sihhi isyeri agma ve galigma ruhsatlarinin bagvuru
formunda yazilan tarihte diizenlenmesi gerekirken aym giin ve tarihte diizenlenmedigi tespit
edilmistir.

Uygulama genel olmakla beraber, 19.03.2021 tarih ve 72 sira numaralt ruhsat dosyast
Ornektir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan [syeri Agma Ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yénetmeligin “Ruhsatin diizenlenmesi” baslikhh Madde 12- Sihhi isyeri
agmak isteyen gercek ve tizel kigiler, igyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tanzim ettikien
sonra Ornek 1'de yer alan bagvuru ve beyan formuyla yetkili idareye miiracaat eder.
Bagvurunun Yonetmelikte ongoriilen kriterlere uygun oldufunun tespiti halinde baskaca bir
isleme gerek kalmaksizin igyeri agma ve caligma ruhsat diizenlenerek ilgilive ayni giin iginde
verilir. Hilkmiine gére uygulama yapilmasi gerekmektedir.

103-10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan {syeri Agma Ve
Calisma Ruhsatlarina fliskin Yonetmeliginde 9/6/2020 tarih ve 31150 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan ek diizenlemelerle EK-2 GAYRISIHHI MUESSESELER LISTESI((C) UCUNCU
SINIF GAYRISIHHI MUESSESELER, 8-DIGERLERI alt bashkh 8.14 fkinci el motorlu kara
tagiti ticareti yapilan is yerlerine iligkin ana gayrimenkuliin kayith bulundugu tapu kiitiigiinde,
mesken olarak gosterilen bafimsiz bolim bulunmayacagi, agtk ve kapali faaliyet alant
biiyiikltgl, en az altmiy mictrekaresi teshir -alam olmak kaydiyla seksen metrekareden az
olmayacagi, ¢evreye, altyapiya ve trafige getirdigi yiik ile can ve mal giivenligi riskine iligkin
Valilik gorilsii alinacag, agik ve kapal faaliyet alani diginda yol, kaldirim ve benzeri yerlerde
motorlu kara tasiti teshir edilmeyecegi gibi ek diizenlemeler getirildigi;

Soma ilgesinde meveutta ilgili degisikliklerden dnce verilmis (24) adet, ilgili degisiklikten
sonra verilen ise (6) adet 3.sinuf GayriSihhi Milessese ruhsatiyla galisan oto galericileri oldugu;
ilgili galerin gogunun ilgenin ana caddelerinden olan Gazi Osman Paga caddesinde yogunlastig:
ve bu cadde de kaldinimlarin isgal edildiginin goruldiga; lice Belediyesince ise ilge disinda
galericiler sitesi yapilacak yerin belirledigi ve planlannin hazirlanarak ihale edilecegi
anlagilmugtir.

l¢igleri Bakanlifinm ikinci El Oto Galerileri Hakkinda 19.11.2008 tarih ve 29579 sayih
Genelgesi uyarinca lige Belediye Baskanliginca, oto galericilerin sehirdigina ¢ikarilmast
yoniindeki galismalarin siiretle tamamlanmasina gayret edilmelidir.

104-Soma Belediyesince 27.03.2008 tarihhi (10) sayih, ekmek ve pide finm konulu,
Fatma SULER adina, 3.smif gayn sthhi miessese ruhsati diizenlendigi, ardindan ASG Sefa

Life Organizasyon Tic.Ltd.Stti’'nin  ilgili igyerini devir almak iizere Soma Belediyesine
11.08.2020 tarihli dikgeyle bagvurdugu;

Ruhsat ve Denetim Miudirii (Baki KIRBAC) tarafindan imzali 01.09.2020 tarihli,
Baskanlik Makamina hitapli yazida ise tzetle;

“ASG Sefa Life Organizasyon Tic.Ltd.§tti’nin ilgi tarihli dilekgesi ile [stasyon Mah.
Istasyon Meydan1 6 (Ada: 56-Parsel: 4) adresindeki ekmek ve pide faaliyet konulu Fatma
SULER' ait isyerini devir aimak istemektedir.

Konu incelenmis olup, dosyada m? den adet yap1 kullanma izin belgesi bulunmakta olup
tapuda kavgir ditkkan ve kahvehane goriilnmekte olup bitisik oldugu ve miistaki} bina olmadif
tespit edilmistir. Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlanna Iliskin Yonetmeligin "Gegici Madde 3
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(Ek10/11/2014-2014/7002 K.) Bu maddenin yayimi tarihinden once ruhsatt ve kz ammg\an : )
belgesi ozel yap: sekline uygun olarak diizenlenen ve bu haliyle tapu tescil ed:lea cmxfﬁrdn » &
agilacak firinlarda ayrik nizamda miistakil bina aranmaz. A¢ma ve ¢aliyma ruhsan o e'?uin' i
ancak ayrik nizamda miistakil binada bulunmayan firinlart devredilemez." demlmektedir

Ayrica aym yonetmeligin Ek-2 Gayri Miesseseler Baglikl C) Ugiincii Sinif Gayri Sthhi
Miiesseseler fikrasinin bendinde (Degisik: 19/3/2007-2007/11882 K.) Ginliik firetimi 1000
kg/giinden az olan ekmek, pide ve ekmek gesitleri iireten biiyiiksehir belediyesi sinirlan iginde
en az 250 biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde en az 200 m2, kdy, belde ve belediye strlar
icinde en az m2 olmasi zorunlu yerler," denildifinden igyeri agma calisma ruhsati verilmesinin
miimkiin otmadig1”seklinde degerlendirilme yapilmasina ragmen;

31.08.2020 tarih ve (5983) sayili {lge Belediye Bagkan: tarafindan Ruhsat ve Denetim
Midirliigiiniin  sevk ve idarsiyle gorevlendirilen Baskan Yardimcisi Abdullah EKSI
tarafindan; “Yukaridaki konu tarafimdan incelenmis olup, her tiirlii kanuni sorumluluk
tarafima ait olmak iizere t;yert rulisati verilmesini rica ederim.” Seklinde el yazisiyla
yazilarak imzalandigi ve aym igyerine iliskin olarak 29.09.2020 tarih ve (43) sayili, firn
konulu, ASG Sefa Life Organizasyon Tic.Ltd.Sti. adina, 3.suuf gayrt sthhi miiessese ruhsatt
diizeniendigi ve Baskan Yardimcis: Abdullah EKS$I tarafindan imzalandigy,

Ayrica Soma Belediyesince 2020 yilinda verilen (56) adet Gayn Sihhi Miiessese ruhsati
Ruhsat Denetim Midiiri ve Ilce Belediye Baskan: tarafindan imzalanmus iken yalmizca
yukarda bahsedilen igyeri ruhsati tek olarak Baskan Yardimcisi Abdullah EKSI tarafindan
imzalandig1 incelenmistir. ((INCELEME).

Xi- MALI HIZMETLER ILE iLGILi IS VE ISLEMLER:

105- Teftise tabi donemde Soma Belediye Baskanligi’mun biitge hazirlik siirecinin 2022
yilina kadar Mali Hizmetler Mitduirliigii tarafindan ytiriitildiiga

Haziran ayi icinde Mali Hizmetler Miidiirliigi tarafindan belediye birimlerine gider
biitcelerini hazirlamak {izere biitge agrist yaptif1 ve biitgenin hazirlanmasinda uyulacak ilke ve
hedefleri belirledigi incelenmigtir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 22'nci  maddesindeki;
“Kurumlarda iist yonetici. her yil Haziran ayimin sonuna kadar stratejik plin ve pe{formans
progranuna uygun olarak gider biitcelerini hazirlamak iizere birimlere gagrz yapar.” hikmi
uyarinca biitce gagrisinin yapilmasi ve yonetmeligin 23 linci maddesi geregince birimlerin biitge
fisini hazirlamasina devam edilmelidir.

106- Omekleme usutii bakilan islemlerde, Soma Belediyesi tarafindan biitceye iliskin
istemlerin diizenli bir gekilde yiritiildigii, hazirlanan biitge taslaginin Belediye Baskani’'na
sunuldugu, Belediye Bagkan: tarafindan incelenmek iizere Agustos ay1 sonuna kadar Enciimen’e
sevk edildigi, biitgeyle ilgili enciimen karar alinarak iist yoneticiye verildigi ve siiresi icinde
mecliste goriisiilmek {izere belediye baskan: tarafindan meclise gdnderildig, meclisin ilk
oturumunda Plan Biitge Komisyonu'na havale edildigi, komisyonun siiresi icerisinde gdrligini
bildirdigi, daha sonra mevzuatta belirtilen sire i¢inde mecliste gdrisiilerek biitgenin kabul
edildigi incelenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi 24, 26, 27, 28 ve 29’uncu maddelerinde
yer alan hiikiimler dogrultusunda yapilan islemlere devam edilmesi saglanmalidir.

107- Soma Belediyesi tarafindan hazirlanan biitge taslaginm Bakanliga génderildigi
ifade edildigi ancak buna iligkin bir kayit veya evrak olmadig1 incelenmistir.



bulunulan yila ait (biitge hazirhgwn yapildigr ay itibariyle} biitce gerceklesmeleri, Ba
belirlenecek sekil ve icerikte Eylil ayiun itk haftast iginde, 3018 sayili Kanun uyarinca merkezi
vonetim biitge tasarisina eklenmek iizere Igigleri Bakanligr (Cevre ve Sehircilik Bakanligina)
gonderilir. Bakanlik, biitce rakamlarimn elektronik ortamda gonderilmesini isteyebilir.” hikmi
geregince bundan sonra hazirlanan biitce taslagiun Bakanliga bildirilmesi saglanmalidir.

108- Muhtag asker ailelerine yardim igin 2020 yilinda Ozel Kalem Miidiirligii’nde
odenek ayrildig1 ancak sonraki yillarda 6denek aynlmadigl incelenmigtir.

(11.08.1941) tarih ve 4887 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Asker Ailelerinden
Muhtag Olanlara Yardim Hakkinda Kanun’un 11°inci maddesi geregince “Muhiac asker
ailelerine yapilacak yardima, belediye ve hususi idareler bir sene evvelki nakdi tahsilat
yekiinunun azami yiizde ikisi nispetinde istirake mecburdurlar”

4109 sayih Asker Ailelerinden Muhtag Olanlara Yardim Hakkinda Kanun’un 11%inci
maddesi geregince muhtag asker ailelerine yardim igin biitgede 6denek aynlmas: saglanmatidur.

109- Soma Belediyesi tarafindan teftige tabi donem igerisinde kurumsal mali durum ve
beklentiler raporunun hazirlanmadig incelenmigtir.

5018 Sayil: Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 30’uncu maddesinin 3’tincii
fikcasinda; “Genel yonetim kapsamindaki idareler biitcelerinin ilk alt: aylik uygulama sonuglar,
ikinci altr aya iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye Bakanhg:i ise merkezi
yonetim biitge kanununun ilk_altt aylik uygulama sonuglar, finansman durumu, ikinci alti aya
iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ay icinde
kamuoyuna agiklar.” hitkkmil yer almaktadir.

Bu itibarla Belediye tarafindan her yil, yilm ilk alti ayhk donemine iliskin biitge
uygulamalarn ile ikinci altt aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini ieren “Mali
Durum ve Beklentiler Raporu’'nun hazirlanarak, saydamlk ilkesi geregince kamuoyuna
agiklanmas: saglanmahdir.

110- Soma Belediyesi’'nde i¢ kontrol biriminin bulunmadifi, herhangi bir denetgi
kadrosunun istthdam edilmedigi anlagiimgtir.

5018 sayili Kanun’un 56’nci maddesinde, [¢ kontroliin amact izah edilmistir. Ayrica,
31.12.2005 giin ve 26040 (3. Mikerrer) sayih Resmi Gazete’de I¢ Kontrol Ve On Mali
Kontrole {liskin Usul Ve Esaslar yayimtanmstur.

Icisleri Bakanligi1 2021-2022 ig kontro! standartlart uyum ve eylem planinda;

“Ust yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmas: ve gozetilmesinden, harcama yetkilileri
ise gorev ve yetki alanlart gercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢
kontroliin isleyisinden, sorumludur. Idarelerin mali hizmetler birimi, ic kontrol sisteminin
kurulmas:, standartlarimn uygulanmasi ve geligtivilmesi konularinda ¢aligmalar yapar ve 6n
mali kontrol faalivetini yiritir. Muhasebe yetkilileri, muhasebe kayitlarimin usuliine ve
standartlara uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumiudur. Ust yoneticiler,
harcama vetkilileri ve diger yoneticiler, mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip
olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli ydneticilerle personele
verilmesinden, belirlenmiy  standartlara uyulmaswun  saglanmasindan, mevzuata aykirt
faalivetlerin onlenmesinden, kapsamli bir yonetim anlayisiyla uygun bir ¢alisma ortaminin ve
saydambifin saglanmasindan gorev ve yetkileri gercevesinde sorumluduriar. Ust yoneticiler ve
biitce ile 6denck tahsis edilen harcama yetkilileri, her yil. i ve islemlerinin amaclara, iyi mali
yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigini
iceren i¢ kontrol giivence beyanini diizenler ve birim faaliyet raporlart ile idare faaliyet
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raporlarina eklerler. I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isle Visth mng Lfﬁ' "y
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goriisti, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikdyetleri ile i¢ ve dis denetim sonuctndi dliz wf 1”

alvnr. " denilmektedir.

f¢ kontrol biriminin belirtilen hilkiimler dogrultusunda kurulmasi ve gerekli istihdamun
yaptlmasi sagianmalidir.

111- Teftise tabi donemde amatér spor kuliiplerine yapilan nakdi yardim miktarlari
asagidaki tabloda gdsterilmigtir.

_ ! Amatér Spor
| Yillar | lller Bankasi Pay Oran | Kultiplerine Yardim | Yapilan Harcama |  Oran%
: | | Yapilabilecek Miktar |
| s S ey e e ! e ST S S I
2019 31.011.844,99 0,012 372.142,13 339.000,00 91.09
2020 37.068.780,79 0,012 444 825,37 15.000,00 3,37
| 2021 51.002.538,39 0,012 612.030,47 45.000,00 7,35
2022 07.352.268,27 0,012 1.168.227,21 | 152.500,00 13,05
| 2023* 97.021.137,26 0,012 ' 1.164.253,65

Tablodaki verilerden teftise tabi donemde 2019-2023 yillari arasinda amatdr spor
kuliiplerine yapilan nakdi yardimlarda mevzuatta dngdriilen limitlerin agilmadigi incelenmistir

5393 sayili Belediye Kanunu'nun ‘“Belediyenin Girev ve Sorumluluklart” baglikh
14’tincii maddesinin birinci fikrastnin (b) bendinde; *...Gerektiginde, sporu tesvik etmek
amaciyla genglere spor malzemesi verir, amatir spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar
ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilagmalary diizenler, yurt i¢i ve yurt disi
miisabakalarda tistiin basari gosteren veya derece alan Ogrencilere, sporculara, teknik
yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla 6diil verebilir...” denilmektedir. Ayn
maddenin ikinci fikrasinda ise; “Belediyelerin birinci fikramn (b) bend: uyarinca, sporu tesvik
etmek amacwyla yapacaklart nakdi yardim, bir dnceki yil genel biitge vergi gelirlerinden
belediyeleri igin tahakkuk eden miktarin; biiyiiksehir belediyeleri icin binde yedisini, diger
belediyeler icin binde on ikisini gecemez.” hitkmit yer almaktadir.

Belediyeler amator spor kuliiplerine yapacaklan yardimlarda, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanun'un “Biitcelerden Yardim Yapimast” baslikh 29°uncu maddesi
hitkiimlerine de uymak zorundadir.

Aynica, “Dernek, Valkaf, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve benzeri Tegekkiillere Genel
Yonetim Kapsammdak1 Kamu Idarelerinin  Biitcelerinden Yardim Yapimas: Hakkinda
Yonetmelik” in 5’inci maddesi uyarinca, mahalli idare biitgelerinden spor kuliiplerine yardim
yapilabilmesi igin; Mahalli idare biitgesinde bu amagla Odenek tefrik edilmig olmast,
yardimlarda kamu yaran gozetilmesi, yardimlann &ncelikle toplumun ihtiyaglarina ve
sorunlarina ¢oziim saglamas: ile toplumsal gelismeye katkida bulunulmasina yonelik olmasi,
Spor kuliibiiniin, yardum yapacak idarenin gorev alamina giren konularda faaliyet gostermesi,
spor kuliibii ile yardim yapacak mabhalli idare arasinda protokol yapilmast gerckmektedir.

Amlan Yonetmeligin “Yardimlarin kullamimasi, izlenmesi ve denetlenmesi” baghklt
7'nei maddesinde; tesekkiillerin, yardimlan kamu yararn gozeterek verili amacina uygun
olarak kullanmak zorunda oldugu, yardim alan tegekkiillerin, yardimm amacina uygun olarak
harcanip harcanmadigina iliskin bilgi, belge ve kayitlarin birer Srnegi ile faaliyet raporlanny,
faaliyetin bitimini miiteakip bir ay iginde veya devam eden faaliyetlerine iliskin bilgi, belge ve
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raporlar dikkate alinarak yida en az bir kez degerlendirmeye 1Gbi tutulur ve gerekl? inle m{u"’
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raporlarini takip eden yilin ilk ay1 ierisinde yardim yapan idareye gdndermek zorund:'};.;ﬁ %
yardim yapan idarelerin, yapilan yardimla siurl olmak tizere gerekli gérdiigi hée, tUrJ‘iiﬁ""ﬂ
inceleme, kontrol ve denetimi yapmaya yetkili oldugu, denetim sirasinda gorevli mchagges:
tarafindan istenecek bilgi, belge ve kayitlarin gdsterilmesi, verilmesi, sorulan sorularin yazili

ve/veya sozlii olarak cevaplandinimasinin zorunlu olduguna iligkin diizenleme yapilmigtir.

Belediye biitgesinden spor kullplerine yapilan nakdi yardimlarin kanunda belirtilen
limitler icinde kalmasina ve yapilan yardimlarin izlenmesi i¢in gereken hassasiyet
gosterilmelidir.

112- Soma Belediyesi’nin, 2019-2023 mali yillari biitgelerine iliskin gelir ve giderlerin
gerceklesme oranlan asagidaki tabloda gosterilmis olup, biitge gelir ve gider tahminleri ve
gerceklesmeler arasinda bazi yillarda farkliliklar bulundugu, gelir biitge tahmini ile gergeklesen
gelir rakamlan incelendiginde genel olarak isabetli olup en yiksek sapmanin 2022 yilinda
gerceklestigi, biitge gider tahmini ile gergeklesen gider rakamlan incelendiginde ise oransal
olarak en yiiksek sapmanin 2020 y1linda gergeklestigi incelenmistir.

Biitge Gelir Gider Gergeklesme Oranlari
Yillar Biitce Gelir Gergeklesen o Biitce Gider Gergeklesen .
Tahmini Gelir g Tahmini Gider i
2019 81.000.000,00 63.413.664,73 %78,28 | 81.000.000.,00 63.153.956,69 |%77,97
2020 87.000.000,00 70.315.125,87 %80,82 | 87.000.000,00 63.637.005,36 | %73,15
2021 104.200.000,00 90.795.064,91 %8714 | 111.100.000,00 | 95.047.261,58 |%85,56
2022 220.770.000,00 169.430.922.82 | %76,75 | 220.770.000,00 | 195.516.534,97 |%88,56
2023* 497.000.000,00 | 176.407.817,18 | %33,49 | 497.000.000,00 | 175.852.450,15 |%35,38

Bundan bdyle biitge hazirlanirken ve gelir tahminlerinde bulunurken, son ii¢ yilin gelir
artis oranlarindan istifade edilerek gergek¢i gelir rakamlarina yer verilmesi, geemis yillarda
yapilan tahsildt tutan ile yapilan harcamalarnn goz oniinde bulundurulmasi, fazla gelir ve
harcama soz konusu oldugunda ek biitge yapilarak biitgesiz harcamalara meydan verilmemes,
biitce hazirlanmasinda, 5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 13’iincii
maddesindeki ilkelere uygun olarak isabetli tahminlerde bulunulmasi saglanmalidir.

113- Kesin Hesap rakamlarina gire Belediyenin 6z gelirleri ile kanuni pay ve merkezden
génderilen gelirlerin mukayeseli cetveli asagidaki tabloda gostenlmistir.

Yillar | Gergeklesen Oz Gelir Yo Kanuni Pay % Diger Gelirler %o
Gelir
2019 | 63.413.664,73 | 31.832.202,37 | 50,20 | 31.011.844,99 | 48,90 569.617,37 0,90
2020 | 7031512587 | 31.141.473.80 | 44,29 | 37.068.780,79 | 52,72 | 2.104.871,28 2,99
2021 | 90.795.064,91 | 39.571.710,89 | 43,58 | 51.002.538,39 | 56,17 220.815,63 0,24
2022 | 169.430.922,82 | 70.141.816,19 | 41,40 | 97.352.268,27 | 57,46 1.936.838,36 1,14
2023* | 176.407.817,18 | 7:.201.818,98 | 40,36 | 97.021.137,26 55 8.184.860,94 | 464

Teftise tabi willar birlikte degerlendirildiginde; Belediyenin 6z gelirlerinin toplam
gelirlere oraninin yillar itibariyle ortatama yaklasik % 40,36 ile % 50,20 araliginda oldugu,
gergeklesen gelirin 6nemli kismumi kanuni paylarin olusturdufu gdriilmektedir. Belediyeler
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mevzuatla kendisine verilen gdrevleri yerine getirirken ve yerel hizmetleri ifa ederke?ﬁuh{c.';‘l "2
ve etmesi gereken o0z gelirlerle paralel olarak bu amaglarini ger(;eklestireblllrler % Ml.ﬂ\ﬁz,] .

idareden gonderilecek paylara endeksli olan bir biitgenin istenilen ve arzulanan olgt o
beldenin ihtiyaglarina cevap verebilmesi diigiinilemez.

Bu baglamda; belediyenin 6z gelirlerini 6ncelikli olarak artirmasi gerektigi gibi, ayrica
kendisine yeni kaynaklar olusturmasi gerekmektedir. Bu nedenle yerel yOnetimlerin vergi
gelirlerini, kiralarini, kanuni tarife ve har¢larimi maksimum diizeyde tahsil etmesi mecburiyeti
bulunmaktadir. Oz gelirlerin arttirilmas: dogruttusunda Belediye idaresinin gerekli tedbirleri
mutlak surette aimast gerekmektedir.

Bundan bdyle, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesinde yer alan gelirlerin
tahsil edilmesi i¢in gayret gosteritmeli ve &z gelirlerin biitge gelirleri igindeki oranmnin
yiikseltilmesi saglanmalidir.

114- Soma Belediyesi’nin yillar itibariyle cari harcamalar, yatinm harcamalan ve
transfer harcamalarimin biitceler igerisindeki yerleri ve biitge rakamlarina oranlan asagidaki
tabloda gosterilmistir.

Tablodan da goriilecegi tizere yatrtm harcamasimin % 9,87 ile - % 23,95 arasinda
seyrettifi, cari harcamalarin oransal olarak gok yiiksek gerceklestigi 2020 yilinda % 88,10°a
ulastigs teftis yili ve tarihi itibariyle bu oramin % 83,93 oldugu goriilmektedir.

Yullar Ge'é?::‘:_sen Cari Harcamalar | % Ha‘;:::::llan Yo H:rrcaannit;;n %

2019 63.153.956,69 i' 50.808.245,31 80,45 | 10.955.376,03 | 17,35 | 1.390.33535 | 2,20
2020 63.637.005,36 56.065.374,84 88,10 6.280.932,48 987 | 1.290.698,04 | 2,03
2021 05.047.261,58 71.720.340,14 75,46 | 20.355.383,55 |21,42| 2971.53789 | 3,13
2022 195.516.534,97 143.419.615,75 | 73,35 | 46.830.953,56 | 2395 | 5.265.965,66 | 2,69
2023* 175.852.450,15 147.591.540,86 | 83,93 | 21.023.391,01 11,96 | 7.237.518,28 | 4,12

gorevlerini yapabilmesi amaciyla cari giderlerin digtiriiimesi,
giderlerinin arttirilmast nem arz etmektedir. Dolayisiyla cari harcamalarinin  diigiiriilerek
yatirim harcamalarinin arttirilmasi saglanmahidir.

115-

Soma

asaptdaki tabloda gdsterilmigtir.

Belediyelerin stirdiiriilebilir bir hizmet yapisina kavusturulmasi, kanuniarda tammianmig

gelecege donikk yatinm

Belediyesi'nin cari giderlerinin yillar itibariyle cari gider dagilimi

Gider Dagihm Miktarlan

| YILLAR Ayhklar Yolluk Temsil-Agr. | Titk. Mal. Demirbas. Toplam
2019 | 895535015 | 1432076 | 178649349 | 7T.1570L10 | 144190842 | 19.313.775,92

2020 | 1082901883 | 1817417 | 62062500 | 7.768.90423 | 1485.19149 | 20.721.913,72
2021 | 12.098.109.13 | 14.18346 | 1258.362,33 | 8.942.176,67 | 3.462.789,02 | 25.775.620,61
2022 | 26.026535.12 | 2229901 | 457756130 | 2349094058 | 461749384 | 54.157268,55
033+ | 3473238543 | 7420686 | 326197215 | 2019764086 | 3.199.16722 | 6146537252

(*Ayliklar (Personel Gideri + SGK)
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Cari giderler igerisinde yer alan, tiiketim malzemesi ve demirbag ali
agirlama giderleri gibi harcamalarda tasarruf tedbirlerinin hassasiyetle
saglanmalidir.

116- Soma Belediyesi tarafindan biitge denkliginin ve yatirimlarin gereklestirilebilmesi
igin bazi dénemlerde borglanma yoluna gidildigi incelenmis olup 28/08/2023 tarihi itibariyle
Belediye borglar: asagida gdsteriimigtir.

SOMA BELEDiYESININ 28.08.2023 TARIHI ITIBARIYLE BORC DURUMU

: BORCUI\-E TﬁRﬂ BORC MIKTARI
SGK . ey 182.096.15 SON ODEME TARIHI 30.09.2023
;iEmei(li Sandig - N o
Vergi Dairesi i | _285.018,23 SON ODEME T_AR'IH'I 26/09/2023 ;
Kiiltiir Varhiklarim Koruma Katk: Pay = 85.449,95 sor\; ODEME TARIHI 10/05/2023
Yapllandm!n;ls K_amu Borglar I: _ N
Sendi.l:aya ait emanetler X ! _ 3.459.92 -
rR.e-smi Kurumlara Olan T;plam Borg = 556.024,25 _.
i : | _ : S
[ller Bankasi 2.609.799,22
'_Tic-ari Bankala_r.__ A s W - - o
-Faiz s i : 179.456,83
g;%rntciﬁ:ﬁﬁmin i.le Alinan Borglar [;mil Biitge I o 33.404.253.49
Alinan Depozito ve Teminatlar : | 327266659
LEmanetler Hesabi i . | ) 371.554,52
| Toplam 39.837.730,65
i Genel Toplam O X - 40.393.754,90 ) .

Borg tablosu incelendifinde, Soma Belediyesi'nin toplam borcunun (40.393.754,90) TL
oldugu, bunun agirlikh kismimn Iller Bankasi’na oldugu anlagilmustir.

Miifettisligime sunulan bilgiye gore teftis tarihi itibariyle toplam borcun yillik gelire
(2022 yil gerceklegen gelir) orammin %23,84 oldugu, bundan bdyle miimkiin oldugunca yeni
borglanmaya gidilmemeli, yapilandirilmis ve mevzuat geregi oncelikli 6denmesi gereken
borglarin ifasi ihmal edilmemeli ve 5018 sayih Kanunun 34’tncil maddesi geregince, diger
kamu idarelerine édenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri
tutarlarla, tarifeye bagli 6demelere 8ncelik verilmesinin zorunlu oldugu unutulmamal,

Uzun donemde siirdiiriilebilir bir mali yap1 i¢in harcama kalemlerinde 6zellikle de cari
harcamalarda tasarruf yapilmasi, yeni bor¢lanma yapilmasi halinde 5393 sayih Kanun’un
68’inci maddesi ile getirilen smrlama ve prosediire gdre is ve islem yapilmasina devam
edilmesi saglanmalidrr.
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117- Soma Belediyesi’nin 2019-2023 yillaninda 5393 sayih Kanun
maddesinde belirtilen yillk toplam personel giderlerinin, gergeklesen en son
gelirlerinin 213 sayih Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme katsayis
carpimi sonucu bulunacak miktara iligkin orant agagidaki tabloda gésterilmistir.

P —— - I— —

Biitge Geliri/Personel Gideri Oram

Yeniden Personel Yapilan Personel .
| Gergeklegen Degerlendirme | Personel P Harcamasinin
YIL 5 oo Harcamasina Esas Personel N
Biitge Gelint Orani Miktar Sayist Hareamias] Biitgeye Orani
(%) (%)
_ — 1 |
2019 | 63.413.664,73 22,58 77.732.470,23 84 7.909.019,38 10.17
| !
2020 | 70.315.125,87 9.11 76.720.83384 | 86 | 0.580.041,37 12.49
2021 | 90.795.064,91 36,2 123.662.878,41 ‘ 86 10.661.381,14 . 8,62
: > - )
| 2022 | 169.430.922.82 122,93 | 377.712.356,24 ‘ 125 | 22.886.386,86 6.06
- — - . r 1
‘ 2023%| 176.407.817,18 54,60 | 272.7726.485,36 | 126 I 31.157.189,07 11,42 J
| | | i

Soma Belediyesi’nin 2019-2023 yillarinda 5393 sayili Kanunun 49'uncu maddesinde
belirtilen yillik toplam personel giderleri, gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayill
Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenecck yeniden degerleme katsayist ile garpumi sonucu
bulunacak miktann %30 oranini agsmadif gorilmiistiir.

5393 sayilt Belediye Kanunu'nun 49’uncu maddesi geregince personel giderlerinin
gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayilt Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenecek
yeniden degerleme katsayist ile garpim sonucu bulunacak miktarin %30 oraninim asilmamasina
dikkat edilmelidir.

118- Soma Belediyesince tahakkuku yapilan Emlak Vergisi tahsilat oraumin % 45,73
ile % 72,67 arasinda, Ilan ve Reklam Vergisi tahsilat oranimn % 13,54 ile % 26,28 arasinda,
Cevre Temizlik Vergisi tahsilat orammin ise % 23,90 ile % 39,01 arasinda seyrettigi

incelenmistir.
| .
Emlak Vergisi Cevre Temizlik Vergisi | [lan ve Rekldm Vergisi
Yillar [— T . . | E | e
Tahakkuk (Devir | Tahsilat (Net | Tahakkuk | Tahsilit(Net | Tahakkuk Tahsitat
Dihil) Tahsilat) ° | (Devir Dihil) | Tahsilat) ¢ | (Devir Dahil) (Net %

! l | Tahsilat) L]
| 2019 11.900.916,99 8.577.123,59 .72,67| 171857271 | 660.028,.86 | 3841 | 1.187.768,85 | 24056161 |20,25
i - i il

l [

B |
2020 13.101.724,14 23.008931,83 | 61,13 _ 2.021.481,45 588.851,93 29,13 1.202.678,99 162.828,38 | 13,54

2021 15.466.86556 | 9.662.759,15 6247 2.293.564.79 746.941,97 | 32,57 902.264 34 190.169,81 | 21,08

| 2022 | 19473.870,78

12.954.275,39 | 66.52 | 3.169.217,58 1.236.290,44 I 39,01 | 1.065.141.15 279911,83 | 26,28

5.567.358,02 | 133053872 | 2390 | 122757752 209.934,00 | 17,10

2023* 29.294 813,26 13.397.900,48 | 4573

TOPL
AM

4.562,657,92 | 30,89 | 5.585.430.85 | 1.083.405,63 | 1940

§9.238.190,73 32.600.990,44 | 58,94 I 14.770.194,55

(*2023 yih Teftis tarihi itibarivledir)
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38’inci maddesinde, “Beledive baskanirun gorev ve yetkileri sunlardir. a) Beledzye re;n'g HH;.H:.,
en iist amiri olarak belediye tegkildtint sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaalTevimi==
korumak. (...) ) Belediyenin gelir ve alacaklarin takip ve tahsil etmek” denilmektedir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Gelirlerin toplanmast
sorumlulugu’ bashkh 38 inci maddesinde; “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda éngiriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamamnda
ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlbudur.”

Ay Kanun’un “Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar:”
bashklt 61°inci maddesinde ise “Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarn tahsili, giderlerin
hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi,
saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali islemlerin kayularinin
yapilmast ve raporlanmasi islemleridir. Bu islemleri yiriitenler muhasebe yetkilisidir.”’

Hiikiimleri dogrultusunda st ydnetici ve muhasebe yetkilisi sorumlu tutulmus olup,
Belediye'nin gelirlerinin tahakkuku takibi ve tahsilati konusunda yeterli 6zenin gosterilmesi
saglanmalidir.

119- Teftis tarihi itibariyle, Belediye’nin tahsil edilemeyen alacaklar agagidaki tabloda
gosterilmistir.

ALACAGIN TURU ALACAGIN MIKTARI (TL) l

Bina Vereisi 6.792.280,54
Arsa Vergisi o S 1 655.526,78
Arazi Vergisi 346.331,34
Cevre Temizlik Vergisi 2.063.821,39
flan ve Reklam Vergisi 433.861,09
Isgal Harci 484.249 74
Diger Vergi Gelirleri 130.743,37
Su Hizmetlenne iliskin Gelirler 324,00
Saglik Hizmetlerine lliskin Kurumlar Hasilati

Ecrimisil 102.021,58
Kira Geliri 020.166,03
Diger tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 16.090,17
Para Cezalan 4.900.667,35
Diger Gelirler(gecikme faizi, yapilandirma faizi vb.) 4.101.521,94
Alacak Toplam 20.947.605,32

Belediyenin tahsil edilemeyen alacaklarindan; arsa vergisine iligkin alacaklarin ilk sirada
yer aldign anlasilmig olup teftis tarihi itibariyle Soma Belediyesi'nin (20.947.605,32 TL)
alacaginin bulundugu,  bahse konu alacaklardan zamanagimina ugrayan bir alacagin
bulunmadifi, beyan edilmis ve incelenmistir.

Bundan béyle, belediyenin biitiin alacaklarimin tahsil edilmeye ¢alisilmasi, tahsil
edilemeyen biitiin belediye alacaklariun yasal takibinin yapitmasi ihmal edilmemeli, aksi
durumun sorumluluk doguracag unutulmamahdir.

120- Belediyenin kasa ve veznesinde bulunan hazir degerler, menkul kiymet ve
varliklar ile teminat mektubu gibi degerlerin ve banka mevcudunun mali yilin son giinii
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itibariyle sayildigi Mali Hizmetler Miidiirliigii biinyesine muhasebe yetkilisi ba¥ |
kurulan sayim komisyonu tarafindan incelendigi anlagilmistir.

31/12/2022 tarihli sayum tutanaklari 6rnektir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin “Sayimlarda kullanilacak
tutanaklar " bashikli 494 Gincli maddesi hitkmii geregince,

Belediyenin kasa ve veznesinde bulunan hazir degerler, menkul kiymet ve varliklar ile
teminat mektubu gibi degerler ve banka mevcudunun mali yilin son giinii itibariyle muhasebe
yetkilisinin bagkanlifi altinda veznedar ve diger memurlardan olugturulacak sayim kurullan
tarafindan sayilmas: ve bu sayimlarda Yonetmelik'te belirtilen cetvellerin diizenlenmesine
bundan béylede devam edilmelidir.

XII- fHALE VE SATINALMA ISLEMLERI:
a) 4734 sayili Yasaya gore Yapilan Thaleler:

Soma Belediye Bagkanlifinca 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 Sayih Kamu
[hale S6zlesmeleri Kanunu hiikiimlerince yapilan islerin teftisine baglanmadan énce ihale i3 ve
islemleri konularinda Miifettisligime yardimci olmak lizere Manisa Valiligi’'nden personel
talebinde bulunulmus, Valilikge Akhisar Belediye Bagkanligin’ndan Mehmet Fatih
CETINKAYA (Uzman), Giiven YILMAZ (V.HLK.I), gorevlendirilmig, ilgili personel
tarafindan ihale dosyalan kisitli zamandan dolayi &mekleme yontemiyle refakatimde
incelenmis olup, tespit edilen hata ve eksiklikler agagida maddeler halinde belirtilmistir.

.. 1lgili miidiirtiiklerce tespit edilen ihtiyaglarin teknik sartname hazirlamasi, yaklagik
maliyetin aragtinlmasi ve tutanaga baglanmasini takiben Belediye Bagkan Yardimcisindan
alinan 6n izin belgesi ile birlikte Destek Hizmetleri Midiirliigii'ne gondenldifi; onay
belgesinin diizenlenmesinden sézlegmenin imzalanmasina kadar olan siirecin Destek Hizmetleri
Miidirliigli tarafindan yliriitiildiigii, sézlesmenin imzalanmasimn ardindan ihale dosyasinin
kontrol, muayene ve kabul iglemlerinin yiiriitiilmesi ve igin tamamlanmasin takiben 6demenin
yaptimas igin ilgili Miidiirliige gdnderildigi tespit edilmis, dosyalar {izerindeki incelemeler bu
husustar géz oniinde bulundurularak yapilmagtir.

-Acik ihale Usulii islemleri:

121- Soma Belediyesi tarafindan gergeklestirilen; 4734 sayili Kanun'un 19’uncu
maddesine gore agik ihale usulilyle yapilan thaleler ve incelenen ihale dosya sayilar asagidaki
tabloda belirtilmistir.

Yillar Toplam [hale Ornekleme Usuliiyle
Dosyasi incelenen
2019* 8 8
2020 10 10
2021 15 15
2022 16 16
2023* 2 12
Toplam 61 61

Acik [hale usulii yapilan ihalelerde ihale ilanlarinin mevzuat agisindan tam oldugy, ihale
siireglerinde belirlenen sézlesme ve itiraz siirelerine uyuldugu, damga vergisi ve karar pulu
tahakkuklarinin $zenli yapiimis oldugu goriilmiis olup,
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47‘34 Saylh Kamu lhale Kanunu nun Temel erler ba$11kll 5" inci maddesmm Lli\‘rﬁlﬁ‘]? iﬁ-" \’j_,

alinmasi saglanmalidur Rzt

122- [hale islem dosyalarinda Onay Belgelerinde karalama, daksilleme suretiyle
diizeltmeler yapildig: ayrica yer almast zorunlu olan; Kullanilabilir Odenek Tutar: bilgisinin
bazt onay belgelerinde eksik oldugu goriilmiistiir.

2023/247724 Dekoratif Aydinlatma Diregi Alimi,2020/483771 Lisans Yenileme
Hizmet Alimi ,2020/137748 Yol Ve Tretuvar Diizenleme Yapim I§i Smektir.

Thale Onay Belgesi, standart form seklinde lhale Uygulama Yénetmelikleri’nin eki
olarak Kamu Thale Kurumu tarafindan standardize edildiginden, [hale Onay Belgelerinin [hale
Uygulama Ydnetmelikleri’'nde yer alan hiiktimler ¢ergevesinde ve eksiksiz olarak hazirlanmasi
saglanmahidir.

123- [hale islem dosyalarinin ihale komisyonunda gorev alacak tiim asil ve yedek
iiyelere teblig edildigine dair belgelerde teblig/imza eksikleri oldugu tespit edilmigtir.

2020/569280 Akaryakit Alimi1,2021/457400 Biilent Ecevit Parki Cevre Diizenleme
Yapim [5i,2022/1449842 [nénit Mahallesi Sosyal Tesis Mekanlaninin Diizenlenmesi Ve Cevre
Diizenleme Yapim Isi Ornektir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun fhale Komisyonu baslikli 6’ncy maddesinin 3’tincti
bendinde “Gerekli incelemeyi yapmalarimi saglamak amaciyla ihale islem dosyasinin birer
ornegi, ildn veya daveti izleyen ii¢ giin icinde ihale komisyonu iiyelerine verilir.” hikmi yer
aldigindan Kanun’da belirtile siire igerisinde Thale Islem Dosyasi'nin bir dmeginin lhale
Komisyonu'na teslim edilmesi ve bu durumun kayit altina alinmasi saglanmahdir.

124- Incelenen ihale dosyalarimn bazilarinda ddenek bakimindan uygunluk denetimi
yaptlmadig1 goriilmiistiir.

2020/400924 Biilent Ecevit Parki Aperatif Diikkanlar We ve Cevre Diizenleme Yapim,
2023/247724 Dekoratif Aydinlatma Diregi Altmi Isi 6rnektir.

5018 sayih Kamu Mali Yénetimi Ve Kontrol Kanununun 58.Maddesinde ‘On mali
kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile
mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar. On mali kontrol sitreci, mali karar
ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin gergeklestirilmesi ve
belgelendirilmesinden olusur. Kamu idarelerinde 6n mali kontrol gérevi, ydnetim sorumlulugu
cercevesinde yiiriitiliir' denmekte olup harcama 6&ncesi &denek denetimi yapilmasi
saglanmalidir.

125- Incelenen ihale dosyalarinin bazilarimin Sosyal Giivenlik Kurumuna sézlesme
bildiriminin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2019/51482 Otobiis Kiralama Hizmet Alimi, 2020/483771 Lisans Yenileme Hizmet
Alimi érektir.

5510 sayili Sosyal Giivenlik Kanunun 90. Maddesi “Kamu idareleri ile doner sermayeli
kurufuslar ve bankalar, ihale yolu ile yaptirilan her tiirlii isleri {izerine alanlari ve buniann
adreslerini onbes giin i¢inde Kuruma bildirmekle yiikiimliidiir.” denildiginden sézlesmelerin
Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirimi saglanmalidir.

126- incelenen ihale dosyalarimin bazilarinda fhale Dokiimamnin imzasiz oldugu, ihale
komisyon tutanaklarinda imza eksikleri bulundugu, Ekaptan ¢ikti olarak ahnacak bazi
belgelerin bulunmadig: tespit edilmigtir.

2021/716469 Goktas Mahallesi Trafo Tesisi Ve Enh Yapim Isi, 2023/295854
Degirmen Cafe Mobilya Malzemeleri Mal Alimi Ornektir.
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4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “lhale Islem Dosyasi” baghkhi 7’ngci 411’:;:.{ =
“lhalesi yapilacak her is igin bir islem dosyas: diizenlenir. Bu dosyada ihale yetklhsmdm aflﬂzit].“
onay belgesi ve eki yaklasik maliyete iliskin hesap cetveli, ihale dokiimani, ilan 1 Stimers
adaylar veya istekliler tarafindan sunulan bagvurular veya teklifler ve diger belgeler, ihale
komisyonu tutanak ve kararlan gibi ihale siireci ile ilgili biitiin belgeler bulunur.” hiltkmii ne
gore, ihale islem dosyalarinin diizenlenmesi ve tiim belgelerin bu dosya igerisinde
bulundurulmas: saglanmalidir.

127- Bazi ihale dosyalaninda soézlesme imzalama asamasinda istenen evraklardan
bazilarinin ihale tarihi itibariyle alinmadigi gorilmiistiir.

2022/1449842 Soma Belediyesi I[nonii Mahallesi Sosyal Tesis Mekanlarinin
Diizenlenmesi ve Cevre Diizenleme Yapim Isi , 2021/110884 Hazir Beton Alim 8rnektir.

4734 Sayih Kamu fhale Kanunun 10.Maddesinde ‘dsagida belirtilen durumlardaki
istekliler ihale dist birakilir:

a) Iflas eden, tasfiye halinde olan, isleri mahkeme tarafindan yiiriitiilen, konkordato ildn
eden, iglerini askiva alan veya kendi iilkesindeki mevzuat hiikiimlerine gore benzer bir durumda
olan.

b) Iflast ilan edilen, zorunlu tasfive karari verilen, alacakhilara karsit borclarindan
dolay1 mahkeme idaresi altinda bulunan veya kendi iilkesindeki mevzuat hiikiimlerine gore
benzer -bir durumda olan.

¢) Tiirkiye 'nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlegmiy sosyal
gtivenlik prim borcu olan.

d) Tiirkiye 'nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmiy vergi borcu
olan.

e) Thale tarihinden onceki bes yil iginde, mesleki faalivetlerinden dolay: yarg: kararwla
hiikiim giyen.

/) Ihale tarihinden onceki bes yil iginde, ihaleyi yapan idareye yaptigi isler swrasinda is
veya meslek ahlakina aykiri faaliyetlerde bulundugu bu idare tarafindan ispat edilen.

g Ihale tarihi itibariyle, mevzuati geregi kayul oldugu oda tarafindan mesleki
faaliyetten men edilmiy olan.

h) Bu maddede belirtilen bilgi ve belgeleri vermeyen veya yaniltici bilgi ve/veya sahte
belge verdigi tespit edilen.

i} 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye katilan.

J) 17 nci maddede belirtilen yasak fiil veya davramglarda bulunduklar: tespit edilen.’
seklinde oldugundan belgelerin ihale tarihi itibariyle alinmas: saglanmaltdir.

128- Incelenen ihale dosyalarinda bagvuru veya teklifi ya da sdzlesmeyi imzalayanlara ait
yasaklilik teyitlerinin alinmadig goritlmiistiir.

2022/1449842 Soma Belediyesi Indnii Mahallesi Sosyal Tesis Mekanlanmn
Diizenlenmesi Ve Cevre Diizenleme Yapim Isi, 20207490728 Metal (Galvaniz Sag) Cop
Konteyneri Ahimi, 2021/586483 Soma Belediyesi [stasyon Mahallesi Ek Hizmet Binas: Yapim
Isi dmektir.

Kamu [hale Genel Tebliginin 30.5 Maddesi Teyit islemleri kismuinda ‘4734 sayili

Kanunun 40 1nct maddesinin sekizinci fikrasinda, ihale kararlariun ihale yetkilisince
onaylanmadan Once idarelerin, ihale tizerinde kalan istekli ile varsa ekonomik a¢idan en
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avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigini K},lﬂfw}x ::,*--1 .
o ' _‘

teyit ederek buna iliskin belgeyi ihale kararina eklemek zorunda olduklart belirtilmisfis, Btuuifw o
gdre teyit belgesi alinmamas: halinde ihale siirecinin tamamlanmas: miimkiin olmayacakf‘l?‘fiarh

4734 sayth Kanunun 40 inci maddesinde, sadece ihale iizerinde kalan istekli ile varsa
ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin, 42 nci maddesinde de sadece ihale
lizerinde kalan isteklinin yasakli olup olmadigimn Kurumdan teyit ettirilmesinden séz edilmis
ise de, 11 inci maddede ihalelere katilmaktan yasaklanmis olanlarin higbir sekilde ihalelere
katilmamalarinin saglanmasinin amaglandig1 dikkate alindiginda, ihale tarihi itibariyle ihaleye
katilan tiim isteklilerin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin sorgulanmasi ve teyit
edilmesinin zorunlu oldugu aniagilmaktadir. Bu sebeple:

[- Basvuru veya ihale tarihi itibariyle tiim aday ve istekliler i¢in, ihale karari ihale
yetkilisince onaylanmadan &nce ihale iizerinde kalan istekli ve varsa ekonomik agidan en
avantajli ikinci teklif sahibi i¢in, sézlesmenin imzalanacag tarihte ise sadece thale tzerinde
kalan istekli icin ihalelere katiimaktan yasakli olup olmadifi sorgulanacak ve Kurumdan teyit
ettirilecektir,

II- Yasaklilik teyidi yapilirken aday ve istekliler ile bunlarin sahus sirketi olmalan halinde
tim ortaklan, sermaye sirketi olmalari halinde sermayesinin yansindan fazlasina sahip
ortaklar (Ek ibare: 31/03/2018-30377- R.G./3. md.) ve hisseleri toplamu sirket sermayesinin
yarisindan fazlasini teskil eden ortaklari ile bagvuru veya teklifi ya da sozlesmeyi imzalayan,
baska bir ifade ile ihaleye katilan vekil ve temsilcilerinin de ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadig1 sorgulanacak ve Kurumdan teyit ettirilecektir’ denmekte olup yasaklilik teyitlerinin
eksiksiz alinmasi saglanmahidir.

129- Incelenen yapim isleri ihale dosyalarinin, birim fiyati ile ihale edilenlerinde olmast
gereken teklif tiiriiniin belirlenmesine iligkin KIK 001.3Y tutanagimin olmadig; incelenmigtir.

2021/237474 Soma Belediyesi Sorumluluk Alanlart Igerisinde Ihtiyag Duyulan Yaya, Arag
Yollaninin Ve Park Alanlannmin, 8 Cm'lik Ve 6 Cm’lik Parke Tagi, Kare Tas, Hissedilebilir
Yiizey, Bordiir Ve Yagmur Olugu Ile Dosetilmesi Yapim Isi, 2020/137748 Yol, Tretuvar Ve
Mubhtelif Yapim Isleri Srnektir.

Yapim f[haleleri Uygulama Yonetmeliginin 21°nci maddesi geregince, teklif tiriiniin
belirlenmesine iliskin (KIK 001.3Y Standart Formunun) ihale dosyasinda bulunmasi
saglanmalidir.

-Pazarhk ihale Usulii islemleri:

130-Soma Belediyesi tarafindan gergeklestirilen; Kanun’un 21 maddesine gére pazarlik
usuliiyle vapilan ihaleler asagidaki tabloda belirtilmigtir.

Villar Toplam Thale Dosyast (")melgleme Usuliiyle
. Incelenen

2019* 2 2

2020 2 2

2021 7 ' 7

2022 = :

2023 * - -
Toplam 11 11

Soma Belediyesince 2022 ve 2023 senelerinde Pazarlik usulii ihale yapilmamasi
memnuniyetie miigahede edilmis olup, bundan sonra da agik ihale usuliiniin esas alinmasi
saglanmalidur.
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131- ilan yapilmadan pazarhik usulii kullantlarak ihale edilen ihale:lere.:."-ﬁ;’i‘;l;119)‘!:‘1‘@3h *:,- \:
dosyalarinda davet edilenlere iligkin belgelerin oldugu ancak “/hale Onay Belgelerfnﬁ%iﬂ
yer almasi zorunlu olan Davet Edilenler Listesi olmadigi goriimiigtiir.

2019/512141 Astar ve Boya Alimi, 2020/128175 Prefabrik Bina Alimu,2021/537851 Dikis
Makineleri Alim igleri Grnektir.

gt

fhale Uygulama Yonetmelikleri'nin eki olan “Standart Form Ek — 1 Ihale Onay
Belgesinin™ 3 nolu dipnotunda “4734 sayili Kanunun 2!'inci maddesinin (b), (c) ve (f)
bentlerine gore yapilacak ihalelerde ilan yapilmamas: durumunda davet edilenlerin listesi bu
belgenin ekinde yer alacaktir. Pazarhk usulii ile yaptlan ihalelerde bu usuliin kullamilmasinin
gerekcesi acik olarak burada belirtilerek, bu hususa iliskin bilgi ve belgeler onay ekine
konulacaktir.” diizenlemesi yer almaktadir.

[hale Onay Belgesi hazirlanmadan, belgenin ekine birakilmasi zorunlu olan Davet
Edilecekler Listesi ile Gerekce Raporunun idare tarafindan hazirlanmasi, fhale Yetkilisine
onaylattirilmas: ve Ihale Onay Belgesinin eki olarak ihale islem dosyas: igerisinde muhafaza
edilmesi saglanmalidir.

b) Dogrudan Temin Usulii fle Yapilan fsler :

Soma Belediyesi tarafindan 4734 sayih Kanunun 22 maddesine gére dogrudan temin
usuliiyle yapilan alimlar ve drnckleme yontemiyle incelenen dosya sayilan asagidaki tabloda
belirtilmistir.

| Yillar : IToplam Dogrudhni_"Ornel'{lenw Usuliiyle |
|  Temin Dosyasi Incelenen i
2019* 377 30 |

2020 ' 947 20

2021 967 7]
2022 1068 24 -
_ 2023 * 604 12 ]
| Toplam 3963 108 '|

132- Bazi dogrudan temin onay belgelerinde kullanilabilir 5denek tutarlarinda karalama
suretiyle diizeltmeler yapildig: goriilmiistiir.

2019/532 Lastik Alimi ve 2020/21 Hirdavat Malzemesi Alim 151 6mektir,

Onay Belgesi, standart form seklinde Uygulama Yonetmelikleri'nin eki olarak Kamu
thale Kurumu tarafindan standardize edildiginden, Onay Belgelerinin Uygulama
Yonetmelikleri’nde yer alan hiikiimler gercevesinde ve eksiksiz olarak hazirlanmas:
saglanmalidsr.

133- 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22°nci maddesine gore yapilan baz mal alim isi
dosyalarinda Tasinur Islem Fisi diizenlenmedigi incelenmistir.

2019/648 Hirdavat Malzemesi Alim [5i,2020/137 Boya malzemesi Alim Isi 6rnektir.

Tasiur Mal Yénetmeligine gore; alimi yapilan mallar i¢in Tagimr Islem Fisleri
ditzenlenmesi saglanmalidir.

134- Teftige tabi donem igerisinde 4734 sayih Kanun'un (21) maddesi ile (22-d) maddesi
kapsaminda yaptian 6demelerin gergeklesen biitgelere oranlan asagida gdsterilmigtir.
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4734 Sayih Ihale Kanununun 21 ve 22 Maddeleri

) ) ~ Kapsaminda Yamlan Harcamalara Ait Biitge Olranlarl 5 ‘.*
| = o o, M |
YILI | ALIM TURU GENEL BUTGE 22/d- 2(,‘,/’:1%);“”' ' N‘;&',}i’;?ﬁ mmf_f
Mal Alimi 13.832.000,00 TL. 1.383.200,00 TL 3.333.53947 TL 24,10
2019* | Hizmet Ahmi | 21.495.000,00 TL 2.149.500,00 TL  589.356,02TL | 2,74
| Yapim Isi ~ 19.102.000,00 TL 1.910.200.00 TL 1.564.206,60 TL 8.19
Mal Almi | 15.529.000,00 TL 1.552.900,00 TL 7.559.333,07 TL 48,68
2020 | Hizmet Ahmi 26.740.000,00 TL 2.674.000,00 TL 1.977.723,53 TL 7,40
Yapim Isi 21.580.000,00 TL | 2.158.000,00 TL 2.381.682,12 TL 11,04
Mal Alimni 25.061.104,00 TL 2.506.110,40 TL 10.083.789,00 TL | 40,24
2021 | Hizmet Alim 32.725.636,25 TL 3.272.563,63 TL 4.922.410,89 TL 15,04
Yapum [si 19.370.896,00 TL 1.937.089,60 TL | 3.217.820,98 TL 1661
Mal Alimi 30.023.000,00 TL 300230000 TL | 18.02526049 TL | 60,04 |
2022 | Hizmet Almi | 67.220.000,00 TL 6.722.000,00 TL 6.398.89047TL | 9,52
Yapim [si 74.448.000,00 TL 7.444.800,00 TL 5258221, 71TL | 7,06
| Mal Alimi 83.347.00000 TL | 8334.700,00 TL 14.036.021,72 TL 16,84
| 2023% | Hizmet Alm: 157.846.000,00 TL 15.784.600,00 TL 10.675.018,52 TL 6,77 |
| Yapim Isi | 127.535.000,00 TL 12.753.500,00 TL 7.209.13549TL | 565 |

Tablodan da anlagilacag (zere;

Soma Belediyesince teftise tabi tim yillarda mal

alimlarinda; 2021 ytlinda hizmet alimu islerinde, 2020 ve 2021 yillarinda ise yapim iglerinde
Kamu [hale Kurumu’ndan uygun gériis alinmadan % 10 limitinin agildi1 tespit edilmistir.

4734 Sayils Kamu fhale Kanunu'nun Idarelerce Uyulmast Gereken Diger Kurallar
bashkli 62°nci maddesinin (1)” bendinde “Bu Kanunun 21 ve 22'nci maddelerindeki parasal
limitler dahilindé yapildcak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla
konulacak édeneklerin %10'unu Kamu IThale Kurulunun uygun goristi olmadikca asamaz.”
hilkmii yer aldigindan; idarenin % 10 limit kapsamma giren alimlarda Kanun’un yukanda
zikredilen maddesine uygun iglem tesis etmesi saglanmalidir.

XIII- TASINMAZLARA fLISKIN iS VE ISLEMLER:

Teftise tabi donemde, Soma Belediye Bagkanliginca 2886 sayili Kanun ve Belediyeye
ait Tasinmazlara iliskin diger ig ve islemlerin teftisine baglanmadan dnce Mufettigligime
yardimer olmak {izere Manisa Valiligi’'nden personel talebinde bulunulmus, Valilikge Milli
Emlak Uzmam Berivan CEVIK ve Idari Biiro Personeli Fatih Segkin COL gorevlendirilmis,
ilgili personel tarafindan 2886 Ihale Kanunu gergevesinde taginmaz mal satig ve kiralama
islemleri incelenmis olup, tespit edilen hata ve eksiklikler asagida maddeler halinde
belirtilmigtir.

135-Soma Belediyesi Admna Kayitl Tasinmazlarin Kullamm Durumu asagidaki tabloda
gosterilmigtir:

| Kayit Tiirii | Tassii;::laz Topla_lm Alan (m? .

| Bina Ve Tesisler 99 | 49.234,53 m?
Arsalar 635 _l 544.803,45 m*
Araziler _ 313 | 3.130.433,87 m* |
Yer Alti ve Yer Ustii 3 l 345,02 m? |
Diizenleri 1

 Park ve Yesil Alan 18 _ 17.132,76 m*
Pazar Yer | 0 i - 0]
Baraj ve Baraj Koruma Alam | 0o | 0]
Golet Alani | 0 0|
Yol ve Kavsak Alani 60 27.486,02 m* |
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| Otopark Alant : 11 - - 4.226,62 mY %, ?/ >
‘Mezarlik Alani B 0 0 %
Meydan 0 0
ﬁntsel Déonisiim Alani | 0 0
| Su Deposu, Trafo, Teknik Alt | )
Yap1 Alani vb. ] ; 1670’9_3 m
| Konutlar ) 0 0]
' Diger Konutlar 191 147.256,57 m* |
| Dilkkan ve Igyeri 7] . 31.334,06 m?
“Toplam 1359 | 3.925.923,83 m’ |

02/10/2006 tarih ve 26307 sayil Kamu Idarelerine Ait Tagimmazlarin Kaydina [liskin
Yonetmeligin ikici boliimiinde belirtilen “Kayit ve Kontrol " hiikiimleri ¢ergevesinde islernlerin
yapilmasi saglanmalidir.

2886 Sayili Yasa Hiikmiine Gore Yapilan iy ve Islemler:

a)-Ecrimisil ve Tahliye fslemleri:

136-Soma Belediyesine ait taginmazlardan ecrimisil karsiliginda kullandirilan taginmazlar
asagida gosterilmigtir:

cqaon | | = 1 | ECRIMISIL
Sira | Fuzuli Sagil | o i ERILIS e ol . =
o Usgale) i ADA/PARSEL/ADRES CINSE | Tgpyri | AYUIK BEDELI | B;i;,ml[x
| i 1 | . )
Egemenlik | -/2880Turgutalp Mah. .
| l Otomotiv | Kepekli Mevki Arsa _Ecm@sﬂ | 14.517,00 T_L| 01.01.201.6_
' Atatiirkeii I ‘
2 | Disgiince | 72880 Kurtulus Mah. || 1 | Berimisil | 2460,00TL | 24.07.2023
Derneii | Biilent Ecevit Parki igi | |

Soma Belediyesince ecrimisite iligkin kiymet takdirinde kurulan takdir komisyonu
araciliptyla belirlenerek, enciimende karara baglandig: incelenmistir.

2886 sayih Kanunun 75’inci maddesinde, ecrimisil; taginmaz mallarin, gergek ve
tizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden taginmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmam fg
kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek tzere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin iggalden dolay: bir
zarara ugramig olmas: gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Belediyeye ait yerlerin strekli ecrimisil alinarak idare edilmemeli ve ecrimisilin kira
niteliine déniistiiriilmemeli, ayrica idarece yapilacak kiymet takdirinin 2886 sayili kanunun 9
ve 13 madde hiikiimlerine gore yapilmasi sagtanmalidir.

b-)-Satis Islemleri:

137-Teftise tabi donemde, Soma Belediye Baskanliginca 2886 sayili Kanun hitkiimlerine
gore satig1 yapilan taginmazlar agagidaki tabloda gosterilmigtir:

[ =y = SATILAN | . e '§|
SIRA ADA/ T D e KATILIM TAHMINI |
. YIL | o pepy | YUZOLCTOMU | G.\\g{itl'"]ES.\l.k[L USENISI | e | SATIS BEDELI
a L - = - |
[ 2009 | /18| 1.475,00m | 1 3 | 900000TL | 22.150,00TL |
2 [ 200 .19 5.700,00m* | l = 49.000,00 TL | 55.000,00 TL |
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3 20019 | /1719 650,00m’ 1 N R 10.500,00 TL. [ T2.750, v Dp
4 2009 | /1292 2.050.00m’ L ' 3 40.000,00 TL | “53D00:00 BLP .,
H 2019 | ..A415 8.080,00m? L 4 70.000,00 TL | 106900048 » &7
6 12019 | ..7215 2.836,00m’ L 3 11.000,00 TL | 35.00075
7 2020 /3243 135,00m 1 2 350.00000 TL | 355.000,00 TL
8 2020 | /3243 135,00m’ 1 2 350.000,00 TL | 356.000,00 TL |
19 2020 | ../3243 135,00m? 1 i 345.000,00 TL | 345.150,00 TL
10 2020 | /3243 135,00m? | 2 350.000,00 TL | 350.400,00 TL
[ [ 2020 | ./3243 135,00m 1 | 345.000,00 TL | 350.000,00 TL
12 [ 2020 | ../3243 135.00m? | 2 345.000,00 TL | 355.200,00 TL |
F 13 |2020 |../3243 135,00 1 f 340.000.00 TL | 340.300,00 TL |
14 2020 | ../360 645 11m? | 4 750000 TL | 19.000,00 TL
15 2020 | 109/ 2.008,00m’ 1 P 4.750,00 TL 5.000,00 TL
16 2020 | 104/17 L.111,00m? l | 1.000,00 TL | 1.050,00 TL
t7 2020 | 107/14 3.300,00m? L 2 8.800,00 TL 9.000,00 TL
I8 2020 | 10431 | 810.83m? | [ L 1.100,00 TL 1.500,00 TL |
19 2020 | 10316 | 11.886,22m* | [ 2 12.75000 TL | 40.000,00 TL |
20 2020 | ...135 625,00m? i 2 2.100,00 TL 2.500,00 TL
21 2020 | ../52 1.375,00m? ! | 4.500,00 TL |  5.000,00 TL
22 2020 | 110/44 1.184,00m’ 1 1 8.500,00 TL. 9.500,00 TL
23 2020 [ ../299 1.266,25m* ] 2 23.500,00 TL | 24.000,00 TL |
24 2020 | 107/29 6.817,24m? | 2 850000 TL |  10.000,00 TL
15 2020 | 107/18 4.699,08m* 1 L 5.500,00 TL 7.500,00 TL
26 2020 | 107/12 8.007,29m° 1 [ 9.500,00 TL | 12.500,00 TL
2 2020 | ...7143 740,00m* | 3 4.700,00 TL |  15.060,00 TL
8 2020 | .91 6.680,00m* L [ 133.000,00 TL | 144.000,00 TL
29 | 2020 | ../140 244,00m* | L 2 2.000,00 TL | 20.200,00 TL
30 2020 | 107/32 1.169,21m* | 1 1 1.50000TL | 2.000,00 TL
31 2020 | ../407 2.300,00m? | 1 [ 16.600,00 TL | 18.000,00 TL
32 2020 | .. /1460 1:920,00m?- 1 1 26 800,00 TL | 28.000,00 TL
33 2020 | .. /629 | 598,00m* | 1 I | | 1250000 TL | 12.750,00 TL
34 2020 | ../170 1.300,00m’ I ¥ & 10.000,00 TL | 15.500,00 TL
35 2020 | ../1296 1.160,00m [ ' 2 13.850,00 TL |  16.250,00 TL
36 2020 | .../1459 16.740,00m? 1 i 250.800,00 TL | 252.000,00 TL
37 2020 [ 15572 982,00m* L 1 4 22.100,00 TL | 36.100,00 TL
| 38 2020 [ 10778 405,00m? L | i 780,00 TL 1.000,00 TL
39 2020 | 11173 5.280,00m* | ] 2 22.500,00 TL |  23.000,00 TL
40 2020 | .../431 6.375,00m: 1 2 31.800,00 TL | 37.550,00 TL
41 2020 | 123729 4.061,13m? 1 L 11.750,00 TL | 13.500,00 TL
42 2020 | 120723 7.900,00m? | 2 7.250,00 TL 8.000,00 TL
43 2020 | 111720 14.098,74m? L I 13.500,00 TL | 15.000,00 TL
44 2020 | .../280 | 550,00m? [ I 3.85000 TL | 4.500,00 TL
45 2020 | ../17 238,00m’ L . L 2.00000 TL | 2.250,00 TL
46 2020 | .21 844,00m’ | ) 5.000,00 TL 5.400,00 TL
47 2020 /16 872,00m? I i 8.250,00 TL 8.500,00 TL |
48 2020 /22 1.290,00n? 1 2 15.000,00 TL |  15.350,00 TL |
49 2020 | . /1t7 2.240,00m? 1 L 8.000,00 TL |  10.000,00 TL
50 2020 | ./936 | 475,00m* 1 5 2.500,00 TL |  12.560,00 TL
51 2020 | .../403 840,00m* | 1 | | 2.250,00 TL 2.500,00 TL
52 2020 | /608 1.999,00m’ | I 11.500,00 TL | 30.100,00 TL
' 53 2020 | .../200 1.650,00m? I 2 6.500,00 TL 6.750,00 TL |
54 2020 | 12573 900,00m? I i 8.500,00 TL | 10.000,00 TL
55 | 2020 | 134/28 3.288 00m? L g | 3425000TL | 75.001,00 TL
56 2020 | 12078 443,06m* I L 2.900.00 TL 3.000,00 TL
57 2020 /1404 1.750.00m? i 4 8.400,00 TL | 22.200,00 TL
58 2020 | ../280 3.060.00m’ | 1 2 14.700,00 TL | [8.500,00 TL |
59 2020 | ../509 2.825,00m? | | 3 20.500,00 TL |  20.650,00 TL
60 2020 | .../325 1.250,00m’ ] 3 14.600,00 TL |  18.500,00 TL |
61 2020 | .../140 4.938,00m? I 9 5275000 TL | 116.060,00 TL
62 2020 | ./177 1.713,00m? 1 10 | 1860000TL | 66.000.00 TL
[63  T2020 | ../897 2.063,00m? ! 3 | 31.10000TL | 39.500,00 TL |
64 | 2020 | ../867 - 163,00m? i [ 1.500,00 TL 1.600,00 TL
65 | 2020 | ../834 424,00m* | 1 =6 7.250,00 TL | 17.500,00 TL |
66 2020 /874 1,355.00m” | 3 8.000,00 TL |  20.000,00 TL
67 2020 | /743 3.050.00m* | E | 6 25200,00 TL | 60.000.00 TL |
| 68 2020 /821 2.100,00m? | 1 — | 4 1350000 TL | 45.000,00 TL |
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69 2020 | .../823 962,50m? 1 [ 5 8 500,00 TLY] -

70 2020 | .../840 1.638,00m* | | 9.800,00 TL
71 2020 | 107/15 ~9.800,00m 1 == 22.400,00 TL
72 2020 | 108/14 9.500,00m” l 1 1890000 TL | 207 .
73 2020 | 109/7 8.600,00m* [ 1 14.000.00 TL | 15.000,00 TL

(74 2020 | 108/19 11.500,00m* | 1 ! [9.800,00 TL | 22.500,00 TL
75 2020 | 1073 1.300,00m* 1 3 8.600,00 TL | 13.000.00 TL |

| 76 2021 | ../575 4.856,00m* | i i | 6650000TL | 67.000,00 TL
77 2021 | ..312 4.320,00m’ | 7 37.650,00 TL | 81.300,00 TL
78 | 2021 | ../763 2.560,00m? | E 26.500,00 TL | 41.000,00 TL

(79 12021 | 168/4 160,58m? | 2 820,00 TL | 1.000,00 TL |
80 2021 | ...7554 688,00m’ | 1 8.70000 TL | 9.000,00TL |
81 2020 | ../AT 2.740,00m* ] 1 2820000 TL | 29.000,00 TL
82 2021 .../534 1.194,00m’ 1 1 1325000 TL | 13.500.00 TL

83 2021 | .../651 1.075,00m? | 1 1 15.250,00 TL |  15.500,00 TL
84 2021 | _../601 1.525,00m? 1 2 13.750,00 TL | 20.000,00 TL
85 2021 | ../322 2.140,00m? | 4 17.100,00 TL | 42.100,00 TL

| 86 2021_| 17272 1.227,51m? | 3 239000 TL | 2.600,00 TL

| 87 2021 [ 11172 1.437,00m’ | 2 T 3.100,00 TL | 4.500,00 TL
88 | 2021 | 109730 9.534,00m l L 16.100,00 TL |  19.000,00 TL
89 2021 | L1919 2.678,00m’ 1 2 400000 TL | 415000 TL |
90 2021 | 169/4 6.53421m? 1 2 138.000,00 TL | 155.000,00 TL
91 2021 | /844 24,00m’ 1 L 200000 TL | 2.500,00 TL
92 2021 | 103/44 1.868,89m | 2 310000 TL | 3.200,00 TL
93 2001 | L1318 | 1.799,26m L | 290000 TL | 3.200,00 TL |
94 2021 | H125 | 1.622,62m" | L [ 2.600,00 TL | 2.700,00 TL
95 2021 | 159722 277.48m* L [ 80000 TL | 1.200,00 TL
96 | 2021 | 123727 L191,54m? 1 3 2250,00 TL | 2.500,00 TL
97 | 2021 | (01,220 2.380,57m’ | i I 270000 TL | 3.200,00 TL
08— | 2021 | 1634 420,61m* 1 2 200000 TL | 2.500.00 TL |
99 2020 | 11234 | 7.768,00m 1 3 8.000.00 TL | 18.000,00 TL |
06 | 2021 | (1244 | 1.602,00m’ | 3 200000 TL | 5.250,00 TL
101 | 2021 | 13509 3.511,00m* 1 2 425000 TL | 6.000.00 TL

102 | 2021 | 108/t 1.499,07m* | 1 4 270000 TL | 7.500,00 TL
103 | 2021 | . /1747 2.560,00m’ i 1 18.500,00 TL | _20.000.00 TL
104 | 2021 | 10777 6.600,00m’ 1 3 930000 TL | 25.350,00 TL
105 | 2021 | 1073 118191 m? L 2 2.250,00 TL | 2.400,00 TL
106 | 2021 | 183/12 [8.812,26m’ l | 2750000 TL | 29.000,00 TL |
107 | 2021 | 139/12 | 1.276,00m* 1 1 825000 TL | 8.750,00 TL

108 | 2021 | 1018 | 876,00m* 1 [ | 3.50000TL | 3.750,00TL
109 | 202t | 123727 789,00m’* z 4 | 220000TL | 568000 TL |
110 | 2021 | 12410 714,00m* | 1 5 [20000 TL | 3.500,00 TL |

I | 2021 | 12571 768,00m L 5 1.300,00 TL | 7.560,00 TL
11z | 2021 | 14877 9.600,00m’ | 2 16.750,00 TL | 33.157,00 TL
13| 2022 | 11477 1.623,24m? 1 3 [1450,00 TL | 20.000.00 TL

(e | 2022 | ...15%4 3.820,00m’ 1 7 25.700,00 TL | 120.000,00 TL
115 | 2022 | 125730 1462,46m’ | 2| 865000TL | 9.500,00 TL
116 | 2022 | 125731 420,99’ | 2 302500 TL | 3.300,00 TL
107 | 2023 | ../262 [.430,00m’ | | 4 129.000,00 TL | 202.750,00 TL
118 | 2023 | 43078 267,53m* | 1 400.000,00 TL | 440.000,00 TL

[119 [ 2023 | 1072 13.293,86m? 1 3 435.000,00 TL | 445.500,00 TL

120 | 2023 [ 10218 30.008,02m? 1 3 984.000,00 TL | 995.000,00 TL
§EL | 260 |..01167 488,00m* 1 1 15.000,00 TL | 16.000,00 TL

122 | 2023 566 | 176,00m’ | I === 120.000,00 TL | 121.000,00 TL

agik arttima usulii hitkiimlerine gore yapildigi incelenmistir.

Soma Belediyesince 122 adet taginmaz satigiunda 2886 sayili Kanunun 45 maddesine

Bundan sonrada , 2886 Sayih Kanun’un 35’inci maddesinde ihale usullerinin neler
oldugunun diizenlendigi, dolaytsiyla kamu kaynaklarimn korunmast adina idarelerince en
uygun usuliin se¢imi saglanmalidir.
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¢-)-Kiralama fslemleri:

gosterilmistir.

TAHSH

= . . TAHSIL iCRAYA ICRADAN
YILI ""g';;‘.:;lm g’;‘l{“g"\g} EDILEN VERILEN | TAHSIL EDILEN
' MIKTAR (TL) MIKTAR (TL) | MIKTAR(TL) MIKTAR (TL)
| 1 | -
2019 | 87 | 83322520 | 768.139,14 |
2021 | 98 | 741.578,03 | 528.281,17 | f
2022 120 |3.170925,99 | 2.575.338,68 | ‘ )
_ 2023* 113 |_?l.234.0_67,01 | 1.780.511,63

Belediyeye ait tasinmazlarin kiralama iglemlerinin genelinde 2886 sayili Kanunun 43.

maddesine gore agik arttirma usuliine gore yapitdigi incelenmistir.
|

Kiralama islemlerinde; zeytinli tarla vasifli tasinmazlarin kiralama ihalesi eger tohur
ihalesi yapilacak ise 2886 sayili Kanunun 51 maddesinin (a) fikrasina gore her yil pazarhik
usulii ihalesi yaptlmali, eger tasinmaz 2886 sayili Kanunun 45 maddesine gdre agik arttirma
usulii 3 yil kiralama yapilacak ise kiymet taktir kararimin, zemin bedeli {izerine muhdesat
bedelinin eklendikten sonra tasinmaz ihalesine ¢ikilmasi saglanmalidir.

139-Soma Belediyesince yapilan bazi kiralama ihalelerinin ayni saate konuldugu
incelenmistir.

Avdan Mahallesi 817, 923, 1194 ve 1076 nolu parsel; Kozanli Mahallesi 240 nolu
parsellere iligkin ihaleler drnektir.

Ayni saatte sadece bir tastnmazin kiralama ihalesi yapilmasina 6zen gosterilmelidir.

XIV-iIMAR iS VE iISLEMLERI:

140- Imar ve Sehircilik Midirligi’ niin Belediye Baskanligi hizmet binasiun 2. katinda
hizmet verdigi; hizmet binasinda, Imar ve Sehircilik Miidiirl, Imar Durumu ve Sehircilik
Biirosu, Mimari ve Statik Proje Tasdik Biirosu, Yap1 Denetim ve Iskdn Biirosu, Kayit ve Arsiv
Sefliginin bulundugu,

Miidiirlik emrinde 657 Sayill Devlet Memurlari Kanunu'na tabi; (2) Harita Miihendisi
(1'i Miidiir Vekili), (4) Mimar, (2) Insaat Mihendisi, (1) Elektrik Elektronik Miithendisi, (1)
Makine Miihendisi, (1) Sehir ve Bolge Plancisi, (2) Harita Teknikeri (3) Insaat Teknikeri (3)
Yap: Denetim Teknikeri Memur bulundugu, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu
maddesine tabi sézlesmeli personel statiisiinde, (1} Sehir ve Bolge Plancisi memur bulundugu,
sirket personeli olarak ise (3) hizmet alimu personelin midiirlik biinyesinde gdrev yaptigy, bu
personellerden (2) sinin argiv personeli (1)’inin biiro destek personeli olarak calistifs ifade
edilmis ve miidiirliikkte ¢alisan toplam personel sayisinin (23) oldugu incelenmigtir.

Soma Belediyesince teftige tabi donemde yapilan diizenlenen yapt ruhsati ve yapt
kullanma izin belgeleri ve diger imar ig ve islemleri teftisine baslanmadan once Miifettisliimee
Manisa Valiligi’'nden uzman personel talebinde bulunulmug olup, Valilik tarafindan Cevre ve
Sehircilik Midiirliigii'nde gorevli Gurbet TURKYILMAZ (Insaat Mihendisi), Zelal
YAVUZKILIC (Insaat Mihendisi), Sule Yiksel AYDIN(Mimar), Ahmet DONMEZ (Harita
Miihendisi) ve Tlknur TOPRAK (Harita Miihendisi) Miifettigligim refakatine gérevlendirilmig
ve ilgililer tarafindan tarafima rapor sunulmugtur. Sehircilik ilkeleri, planlama kriterleri ve
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ilgili mevzuat ¢ercevesinde yapilan inceleme sonrasinda sunulan rapor c;erge'.csmdﬁ
edilen hususlar Miifettisligimce asagida maddeler halinde belirtilmistir. :

a)-Imar Plam, Plan Revizyonu ve Plan Tadilatlar:

141- 2023 Yili Yaz Teftiy Gorev Emrinin “E. MAHALLI IDARELERIN
TEFTISLERI” ist ve “Mahalli Idarelerin Teftisy Raporlarinda Yer Verilmesi Gereken
Konular:” alt baglikli bolimiiniin 1’inci maddesinde, “Biiyiiksehir ve biiyitksehir ilge
belediyelerinde yapilacak teftiglerde raporlarda yer almast istenen ana konular imar, personel,
ihale iy ve islemleri, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlan seklinde belirlenmis olup, bu dort ana
konu diginda raporda yer verilecek diger konular miifestiglerimizin takdirine bwrakilmistir,

Ancak, biiyiiksehir ilce belediyelerinin imar planlar: ile plan tadilatlarina iliskin meclis
kararlar: biiyiiksehir beledive meclislerinin onayina tabi oldugundan, bu hususlar, ilce
belediyelerinde yapilan teftiste incelenmeyecek yalmzca biiyiikgehir belediyesi teftisi yapan
miifettislerce incelenecektir.” denildiginden gérev emri kapsaminda imar planlan ile plan
tadilatlarina iliskin meclis kararlar: is bu raporda kapsam dig1 biraktlmugtur.

b)- Ifraz, Tevhid ve Yola Terk islemleri:

Teftige tabi donemde 2019 yilina ait (28) adet, 2020 yilina ait (111) adet, 2021 yilina
ait (94) adet, 2022 yilina ait (92) adet, 2023 yilina ait (71) adet olmak tizere toplam (396}
adet ifraz, tevhit, yola terk ve yoldan ihdas istemlemi oldugu anlasilmis olup asagida yer alan
hususlar tespit edilmistir.

" 142-Ifraz ve tevhid islem dosyalarinda /1000 élcekli asli gibidir onaylt uygulama imar
plani olmadigi incelenmistir.

Uygulama genel oldugundan 6érneklendirilmemistir.

Arazi Ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Yonetmeligin 8’inci maddesi nin birinci fikra (b)
bendinde belirtilen 1/1000 6lgekli asl: gibidir onayli uygulama imar plaminin olmas:
saglanmalidir.

143- Bazi ifraz, tevhid ve yola terk islem dosyalannda durum haritasinmin imzasiz oldugu
incelenmistir.

Cuma Mahallesi 836 ada 7 parsel nolu taginmazin ifraz dosyasi, Namazgah Mahallesi 976
ada 1 parsel numarali taginmazin yola terk dosyasi ve Turgutalp Mahallesi 312 ada 2, 3, 11, 12
parsel numarali taginmazlann tevhid ve yola terk dosyast omektir.

Arazi Ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Yénetmeligin 8’inci maddesi (g) bendine gore
islem yapilmalidir.

¢-) 18. Madde Uygulamalarn:

144-Soma Belediyesince teftise tabi dénemde, 3194 sayii Imar Kanunu'nun 18’inci
maddesine gbre 2019 yilinda (2) adet, 2023 yilinda (1) adet olmak iizere toplam (3) adet 18’inci
madde uygulamas: yapildif, goriilebildigi kadanyla iglemlerde eksik olmadig: anlasilmistir.

Imar Kanunun 18 maddesine gore yapilacak islemlerde ilgili madde ve Arazi Ve Arsa
Diizenlemeleri Hakkinda Yénetmelik hiikiimierinin uygulanmasina devam olunmalidir.
d)- Yap: Ruhsat ve Yapi Kullanma Izin Belgelerine liskin is ve islemler:

Soma Belediye Baskanliginca teftise tabi donemde diizenlenen yapt ruhsatlan ile yapi
kullanma 1zin belgelerine iliskin sayisal veriler asagida belirtilmistir.
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2019+ _ 148 76
2020 | 272 173
2021 378 . 213
2022 408 ' 210
2023+ ' 214 78
TOPLAM | 1420 | 750

Teftig tabi ddnemde toplam (1420) yapi ruhsati ile (750) adet yapi kullanma izin belgesi
diizenlenmis olup, dosya sayisiun fazla ve siirenin kisith olmasindan dolayr dosyalar
omekleme usuliiyle incelenmis olup tespit edilen hususlar asagida maddeler halinde
belirtilmigtir:

145- Bazi yap1 ruhsat eki projelerinde bitisik parsele sagak yapilarak, ¢ati egimi verilmis
oldugu tespit edilmisgtir.

529 ada 21 parselde kayitl: 15.01.2020 tarihli ve 7 sayili yapi ruhsati ve 08.09.2020 tarihli
ve 132 sayili yap: kullanma ruhsati 6rnektir.

03.07.2017 tarth ve 30113 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Planli Alanlar Imar
Yonetmeligi® nin 42°nci maddesinin ikinci fikrasi; “Sagakiar parsel sirlarini asamaz™ ve
aymi yOnetmeligin 40’nc1 maddesinin dérdiincii fikrasinda;*Mahya yiiksekligi 5.00 metreyi
geememek kaydiyla; ayrik binalarda kirma, ikili blok binalarda blogu ile miisterek kirma, iki
taraftan da bitigik binalarda ise on ve arka cepheye akintili besik ¢ati kurulacag: varsayilarak
belirlenir.” denildiginden bu maddelere gore iglem tesis edilmesi saglanmalidir.

146- Baz islem dosyalarda kullanima konu edilen ortak alan niteliginde olmayan dubleks
kat teraslarinin emsal hesabina dahil edilmedigi tespit edilmistir.

1052 ada 54 parselde kayith, 02.11.2020 tarihli 212 sayili yapi ruhsath ve 22.12.2021 tarihli
ve 206 sayill yap1 kullanma ruhsati 6rnektir.

03.07.2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Planhi Alanlar Imar
Yonetmeligi® nin 5’nci maddesinin sekizinci fikrast, “22 nci maddeyle veya ilgili idarelerin
imar yonetmelikleri ile getirilebilecek emsal harici tiim alanlarin toplami. parselin toplam
emsale esas alammin % 30'unu asamaz. Ancak; 27/11/2007 taribli ve 2007/12937 sayl
Bakanlar Kurulu Karari ile yirirlige konulan Binalarin Yangindan Korunmas: Hakkanda
Yonetmelik geregince yapilmasi zorunlu olan, korunumlu ya da korunumsuz normal merdiven
disindaki yangin merdiveni ve korunumlu koridorun asgari odlcilerdeki alam ile yangin
giivenlik holiintin 6 m? si, (Degisik ibare:R(G-25/7/2019-30842) son _katin tizerindeki herhangi
bir kullanima konu edilmeyven ortak alan niteliginde teras catilar. yapinin ihtiyact icin bahgede
yapilan acik otoparklar, konferans, spor, sinema ve tiyatro salonlar: gibi ézellik arz eden
umumi yapilarda dizenlenmesi zorunlu olan bogluklar, (Ek ibare:RG-31/12/2022-
32060) tasivict_sistemi kesme tas yigma bina olarak tasarlanan zemin ddhil 3 kar gecmeyen
geleneksel mimari dgeler barindiran binalarda tasarim geregi tasivici vigma tas ic duvarlarin
genisligi 12,50 cm’'den, tasivict yigma tas dis duvarlarin genisligi 25 cm 'den fazla olan
kisimlari. deprem yaliuimi uygulanmasi amacwla Tirkive Bina Deprem Yonetmeliginin eki
Esaslara gére yalitim birimlerinin yerlestirildigi ara yiizden olusan. herhangi bir kullamma
konu_edilemeven, ic yiiksekligi hicbir noktada 14 metrevi asmavan. vapimn plan veva
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katy, alisveriy merkezlerinde yapilan atrium bogluklarimn her katta asgari olgiilerdefiglang e ™
binalarin bodrum katlarinda yapilan; emsal haricidir. " denildiginden bu maddelere gore
tesis edilmesi gerekmektedir.

147- Bazi ruhsat dosyalarda ruhsat eki evraklarindan zemin etiit raporu ve statik proje
hesap dosyalarinda uyumsuzluklar tespit edilmistir.

473 ada 170 parselde kayith 03.06.2020 tarihli ve 75 sayilt insaat ruhsatr ve 20.01.2021
tarihli ve 12 sayili yapi kullanma ruhsatinda sahip igin zemin etiit raporunda tespit edilmis olan
Ta ve Ts degerleri (tasarim spektrum karakteristik periyotlar) statik hesap dosyasinda
hesaplardan kullanilan degerler tam olarak uyumlu olmamasi ile 1145 ada 266 parselde kayitl,
20.12.2021 tarihli ve 348 sayih yap1 ruhsati olan binanin zemin etiit raporunda tespit edilmis
olan yatak katsayisi 2700 tf/m® olmasmna ragmen statik hesaplarda 2000 tf/m® olarak
kullanilmasi 6mektir.

Statik hesaplarda kullamimas: gereken degerlerin gerek AFAD veri tabanindan gerekse de
yerinde yaptlacak jeolojik ve jeofizik incelemelerden sonra, ilgili idare tarafindan onaylanan
zemin etiit raporuna uygun olarak kullanilmasi saglanmalidur.

148- Bazi ruhsat dosyalarda mimari proje ve kesitlerinde gésterilen 1si yalitim malzeme
cinsi ve miktarlannin 1s1 yaltim hesaplarinda projelendirilmis olanlardan farkli oldugu
incelenmistir.

459 ada 136 parselde kayith, 09.10.2020 tarihli ve 191 sayil yapt ruhsatl ve 30.11.2021
tarihli ve 194 sayili yap1 kullanma ruhsatli iste, mimari projede dis duvarlar BIMS olmasina
ragmen 1st yalitim hesabinda tugla duvar veé mantolama seklinde projelendirilmesi 6rnektir.

Isi yalitim hesabu, 1s1 yalitim projesi ve mimari proje ve detaylarin ve buna benzer sekilde
tiim proje ve hesaplamalarin birbiriyle uyumlu olmasi sagianmalhidir.

149- Manisa Biiyiiksehir Belediyesi® nin 12.01.2016 tarih ve 13 Sayili Manisa ili’ nde
Koylerden Mahalleye Doniisen Alanlarda Uygulanacak Usul Ve Esaslar Baslikli Meclis
Kararinin 20. Maddesi’ nde, “Kdylerden mahalleye doniisen kirsal yerlesmeler ve mezralarin
yerlesik alanlarinda, civarinda yapilacak konut, entegre tesis niteliginde olmayan ve imar plan
gerektirmeyen tarim ve hayvancilik amach yapiar ile koyde oturanlarin ihtivaglarim
karsilayacak bakkal, manav, berber, koy firtm, kdy kahvesi, kiy lokantasi, tamtim ve teshir
biifeleri ve koy halk: tarafindan kurulan ve isletilen kooperatiflerin igletme binast gibi yapilar
icin yapt ruhsati aranmaz.” ibaresine ragmen Soma Belediyesi sorumluluk sahasinda bu gibi
yapilar i¢in yapt ve yap1 kullanma ruhsatlarinin diizenledigi tespit edilmistir.

(0) ada 1548 parselde kayith 30.04.2020 tarihli ve 49 sayil yapi ruhsati, 15.12.2021
tarihli ve 201 sayilt yapt kullanma ruhsati buna drnektir.

Plansiz Alanlar [mar Yonetmelifinin 57'nci maddesine gore islem yapilmasi
saglanmalidir.

e) Ka¢ak veya Ruhsata Aykin Yapilar
Teftis donemi i¢inde 3194 sayth Kanun'un 32" nci ve 42’nci maddesine gore, ruhsatsiz
olarak baglayan veya ruhsata aykin olarak yapilan binalarla ilgili, uygutanan idari iglemlerin
icmalini gdsteren tablo asagiya ¢ikanlmastir.
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e ) T : I A A1
Yikim Cezasi Oran | Para Cezasi | [
| Yillar Verilen Yapi | Yikilan Verilen | Toplz%r? Ceza Tahbl! Edilen | Oran %
[ | Yapi Sayist u, Miktar Miktar
| Saytsi o | Yap! Sayst |
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3194 sayih Imar Kanunun 32 nci ve 42’nci maddelerine gore, ruhsatsiz olarak baglayan
veya ruhsata aykuri olarak yapilan binalarla ilgili toplam 128 adet idari islem dosyasindan 47
adedi Srneklem olarak incelenmis olup asagidaki hususlar tespit edilmistir.

150- Yukandaki tablodan da anlagilacag: iizere teftise tabi dénem icinde, 2020 yilinda (2)
adet, 2021 yilinda (58) adet, 2022 yilinda (30) adet, 2023 yilinda (6) adet kagak yapt ile ilgili
yiam kararni alindig, yikilmasina karar verilen yapilarin (18) tanesinin ytkiminin
gergeklestirildigi, (78) yikimin gergeklestiriimedigi, para cezalanmin tahsilat oraninn toplamda
yaklagik (%40) oraninda oldugu incelenmistir. ’

“Belediye baskammin gorev ve yetkileri” baslikli 38’inci maddesi (f) ve (h) bendi
hiikiimleri dogrultusunda bizzat Belediye Baskanu tarafindan konunun takibi saglanmalidir.

151-Teftise konu ddnem iginde yap kayit belgesi iptal edilen yapilar igin diizenlenen yap:
tatil zabit tutanaklaninda kagak yapilarn hali hazir durumu ile yapi &zelliklerinin agik bir
sekilde belirtilmedigi, “vap: kayit belgesi iptali 140 m*” gibi genel ifadelerle yetersiz
tammlama yapildigt ve zabit raporlarinda krokilendirme yapilmadig goriilmiistiir.

Sarikaya Mahallesi 134 ada 48 parsel 27.10.2021 tarih 5 cilt 19 sahife numarali zabit
raporu, Beyce Mahallesi 125 ada 3 parsel 2 cilt 8 sahife numarali zabit raporu ile Tiirkali
Mahallesi 176 ada 8 parsel 3 cilt 18 sahife numarali zabit raporlari drnektir.

Yap: mithiirleme ve yap tatil tutanaklaninda ruhsata aykirt imalatin ne olduguna dair agik
ve net ifadeler kullamilarak ayrintiya girilmesi (kagak kat ¢ikildigi,su veya is1 yahtiminin
yapilmadigi,bagimsiz bolim sayist arttinldigi vb.), yapt siifinin dogru segilerek idare para
cezalarinin dogru hesaplanmasi saglanmalidur.

152- Zafer Mahallesi 1026 ada 8 parsel igin diizenlenmis 5 cilt 13 sahife numarali zabit
raporu ile yapi kayit belgesi iptal edilen yapiya 3194 sayili imar kanunun 32 ve 42. maddeleri
kapsaminda 25.10.2021 tarih ve 640 sayili enciimen karan ile toplam 16.102,91 TL idari para
cezas! tahakkuk ettirildigi,

Yapi sahibi L. C. tarafindan idareye verilen 08.12.2021 tarihli dilekge ile cezaya konu
yapiyr yikug tarafina tahakkuk edilen para cezasinda indirim uygulanmasi hususunda talepte
bulundugu, talebe iliskin belediye enciimenince alinan 20.12.2021 tarih ve 747 sayil karar ile
16.102,91 TL’ lik para cezasimn imar kanunun 42. Maddesinin ‘¢’ bendine gore belirlenen
4.365,66 TL lik tutarin iptal edilmesi gerekirken imar kanunun 42. Maddesnin ‘a’ ve ¢’
bendlerine gdre belirlenen 11.737,25 TL’ lik tutarin iptal edildigi, ilgili iglemden 7.371,59
TL’lik kamu zaran olustugu, konunun ilgili imar ve Sehircilik Midiirlitgiine bildirilmesi
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tizerine sorumlular: tarafindan Belediye hesabina yasal faiziyle birlikte 10.549 45 Tp
ddendigi 15.09.2021 tarih ve 19510 sira sayili makbuzun incelenmesinden anlasilmist

Aykiriliga konu yapinin 30 giin i¢inde yikilmasi yada ruhsata baglanmasi durumi
uygulanmasi gereken islemlerde, imar kanunun 42 maddesinin “¢” bendine riayet edilmesi
saglanmalidir.

153-Teftige tabi donem i¢inde diizenlenen baz: yapi tatil zabitlarinda mal sahibine tebligin

yapimadifi, yapt tatil zaptimin yapi mahalline asilmadifi ve mahalle muhtarina teblig
edilmedigi gorilmustiir.

Inonii Mahallesi 1071 ada 8 parsel 26.07.2021 tarih 3 cilt 15 sahife numarali zabit rapor,

Beyce Mahallesi 125 ada 3 parsel 2 cilt 8 sahife numarali zabit raporu ile Cuma Mahallesi 354
ada 8 parsel 08.07.2021 tarih 3 cilt 7 sahife numaral zabit raporlar drnektir.

Imar kanunun ‘Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykirt olarak baglanan yapilar’ baslikli
32’nci maddesine gore islem tesisi saglanmalidir.

154- Teftise tabi domem igerisinde, Soma Belediyesi tarafindan kagak yapilara iliskin
olarak Imar Midiirligiince Hukuk Isleri Mudiirliigiine bildirilen toplam (94) kagak veya
ruhsata aykin yapiyla ilgili Soma Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunuldugu,
ayrica katilma karari alindig1 ve Hukuk Isleri Miidiirliigii tarafindan davaya miidahil olundugu
ifade edilmis ve incelenmistir.

Bundan bbyle de Belediye’nin menfaatleri dogrultusunda gerektiginde TCK.184
kapsamnda “Imar Kirliligine Neden Olmak” suguyla ilgili olarak sugtan zarar goéren sifatiyla
mahkemeden davalara katilma talebinde bulunulmas: saglanmali-ve ihmal edilmemelidir.

f)Metruk Yapilar:

155-Teftige tabi donemde, Soma Belediyesince toplam (22) adet metruk yap: tespitinin
yapildigy, tespit edilen metruk yapilardan (11) adedinin Soma Belediyesi Fen Isleri Mudiirliygii
tarafindan yikildig1, (3) adedinin yap: sahibi tarafindan yikildigs, (4) adedinin yap! sahipleri
tarafindan metruklugunun giderildigi, (2) adedinde Fen isleri miidiirligtince giivenlik 6nlemi
ahindif1, (1) adedinin malmiidiirligi tarafindan giivenli hale getirildigi, (1) metruk yapiya
iligkin de mail-i inhidam raporu diizenlendigi goriilmiistiir.

Imar Kanunu'nun 39’uncu maddesi geregince istemler stirdiiriilmelidir.

XV- CEVRE, DOGA VE HAYVANLARI KORUMA HIZMETLERI

a) Veterinerlik ve Hayvanlar1 Koruma isleri :

156- Belediye Veterinerlik Hizmetleri ve Hayvanlari Koruma Isleri'nin Zabita
Miidiirliigii biinyesinde hizmet verdigi, bu hizmetleri yiiriitmekle gorevli, birim biinyesinde (1)
Veteriner Hekim, (5) Soma Bel Ingaat Maden Tarim Gida Saghk Emlak San. ve Tic. A.S.
personeli olmak fizere toplam (6) personelin bulundufu, Zabita Miidiirliigii tarafindan agichikl
olarak sokak hayvanlarina yonelik hizmetler ve ekolojik yasam ile ilgili hizmetlerinin
yiiriitiildiigli anlasibmastir,

Hizmetlerin daha verimli, etkin ve diizenli yiiriitiilmesi igin belediye biinyesinde
miistakil olarak veterinerlik miidiirliigliniin kurulmasi, veteriner hekim sayisinin artimlarak,
imkanlar Slgiisiinde kalifiye personel takviyesi saglanmalidur.

157- Belediye biinyesinde hali hazirda faaliyet gdsteren hayvan bakimevi; Cumhuriyet
Mahallesi No: 5-A adresinde bulundugu ifade edilmis ve incelenmistir.

Bagta hayvan hastaliklariyla miicadele olmak tizere hayvanlarin korunmasi konusunda
3285 sayth Hayvan Sagh@n ve Zabitasi Kanunu ve Yonetmeligi ile igigleri Bakanlik
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Makami'min 26.02.2003 giin ve OKM 11-12/410 sayili “Hayvan Barinaklar:
uyarinca islem yapiimaya devam edilmelidir.

158- Il Hayvanlari Koruma Kurulu toplantilarina Soma Belediye Bagkani’nin éen
katilmadi1, genel olarak veteriner hekimlerin katildig1 ifade edilmistir.

5199 sayilt Hayvanlan Koruma Kanunu’nun "I/ Hayvanlar: Koruma Kurulu” baslikli
15’inci maddesi geregi olarak belediye baskaninin amilan kurula bizzat katilmasi saglanmali ve
ihmal olunmamalidir.

159- Belediye Veterinerligi tarafindan sahipsiz hayvanlarin sahiplendirilmesi i¢in
duyuru iglemlerinin yapiimadig, sahiplendirme isleminin hayvan bakimevine bagvuru suretiyle
yurtitiildagi ve bu kapsamda (318) hayvanin sahiplendirildigi ifade edilmis ancak islem!lerin
yapildigina dair bir belge ibraz edilememistir,

Hayvanlarnin Korunmasina Dair Uygulama Y&netmeligi’nin “Belediyelerin Alacag:
Tedbirler” baghkli 7/c maddesinde yer alan; “Gegici bakimevinde bulunan tim hayvanlarin
sahiplendirilmesi icin belediye ilan panolar: ile belediye internet ortam: ve diger tiim yayin
organlarinda duyuru yapilmasiyla... ilgili hususlarda gerekli tedbirleri alr.” Hiikmii uyarinca
islem yapilmas: saglanmalidir.

160- Belediyenin hayvan hastaliklari ile miicadele i¢in mali imkanlarimi ve hayvan
varliini g6z 6niine alarak her yil biitgede 5denck aynldigy, teftis donemi icerisinde kargilagilan
kuduz vakast olmadigi incelenmistir.

Bulasic: Hayvan Hastaliklari Ile Miicadelede Uygulanacak Genel Hiikiimlere lliskin
Yonetmeligin 27°nci maddesi geregince; belediyenin hayvan hastaliklan ile miicadele igin mali
imkénlarin ve hayvan varhgini gz oniine alarak her yil biitgesine yeterli miktarda 6denek
koymasi, kuduz vakalaninda mali imkan, vasita ve personeli ile hastalifin sondiiriilmesi
¢aligmalarina istirak etmesi ihmal edilmemesine devam edilmelidir.

161- Soma Belediyesi tarafindan hastalik gikan yerlerde hastaliktan 6len, dldiiriilen ve
imha edilecek hayvanlar i¢gin su, yol ve meskenlerden uzak gomiilme yerleri tespit edilmedigi
fakat hayvan bakimevi gevresinde bu islem igin uygun alanin belirlendigi beyan edilmis ve
incelenmigtir.

Bulagict Hayvan Hastaliklari ile Miicadelede Uygulanacak Genel Hiikiimlere Iliskin
Yonetmeligin 22’nci maddesinde yer alan; “ Hastalik ¢ikan yerlerde hastalitan olen,
oldirilen ve imha edilecek hayvanlar igin belediye ve kiy ihtiyar heyeti su, yol ve
meskenlerden uzak gomiilme yerleri tespit etmekle viikimlidirler.” hitkmiine uygun isiem
yapilmasi saglanmalidir.

162- Géniilli kuruluslarla isbirligi igerisinde sahipsiz ve giicten diismiis hayvanlann
korunmast igin hayvan bakimevleri ve hastaneler kurarak onlarin bakimlarimin ve tedavilerinin
saglanmasi ve ortak egitim galiymalar1 yapilmasi hususlaninda Soma Belediyesi tarafindan ilgili
goniillit kuruluslarla iletisime ge¢ilmedigi beyan edilmis ve incelenmistir.

5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu’nun 4’iincii maddesi ve 15.07.2021 tarih ve
7332 sayili Hayvanlan Koruma Kanunu ile Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yaptlmasina Dair
Kanun gergevesinde 5199 sayili Kanun’un 4’iinci maddesinin birinci fikrasinin () ve (k)
bendine iliskin olarak yapilan degisiklikler geregince islem yapilmas saglanmalidir]

163- Soma Belediyesi blinyesinde Veteriner Isleri Birimi bulunmadifindan sahipli
hayvanlann kayit altina alinabilmesi i¢in herhangi bir calisma yapimadig1 beyan edilmis ve
incelenmistir.
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5199 sayih Hayvanlann Koruma Kanunu'nun 17 nci maddesmdekl“n T - - 1
yonetimler, ev ve siis hayvanlari ile sahipsiz hayvanlarin kayit altina alinmasi ile ily mﬁ‘émkm"‘ iy
yapmakla  yikiimlidiirler.” hilkmiiniin geregi olarak sahipli hayvanlarin ammr®
envanterinin ¢ikarilarak kayrt altina alinmalar saglanmalidar.

164- Ev ve siis hayvani satan kisilere bu hayvanlarin bakimi ve korumas ile ilgili ofarak
Belediye tarafindan egitim programu diizenlendigi ve sertifika verildigi ifade edilmis ve
incelenmistir.

23.12.2021 tarih ve 9914 sayith ‘Ev ve Siis Hayvam Satan Kisilere Yonelik Egitim
Programi’ konulu yazi drnektir.

01.07.2004 tarih ve 25509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5199 sayili Hayvanlar
Koruma Kanunu’nun 5/3 maddesindeki; “Ev ve siis hayvant satan kigiler, bu hayvanlarin
bakimi ve korunmas: ile ilgili olarak yerel yonetimler tarafindan diizenlenen egitim
programlarina katarak sertifika almakia yikimlidiirler.” hilkmii uyarinca daha sik bu
programlartn yapilmasi saglanmalidir.

165- Sahipsiz ve giicten diismiis hayvanlarin korunmas igin Sokak Hayvanlar Gegici
Bakim Evi Birimi butunmadigi ifade edilmis ve antasilmistir.

Sahipsiz ve gii¢ten diigmiiy hayvanlarin korunmasi konusunda 5199 sayil: Hayvanlari
Koruma Kanunu’nun 4’iincii maddesi geregince islem yapilmasina dikkat edilmelidir.

b) Cevre Ve Dogay1 Koruma Hizmetleri

166- Temizlik [sleri Miditrliigii biinyesinde Kent i¢i Atk Toplama —Toplama ve
Tagima iglemlerinin miidirlik tarafindan yapildigi ancak “Auk Yonetim ve Bertaraf™”
islemlerinin Biyliksehir Belediyesi tarafindan yerine getirildigi; miidiirlikk biinyesinde 657
Sayilt Devlet Memurlart Kanuna tabi memur statiisiinde (2) personel, Soma Bel Ingaat Maden
Tarim Gida Saglik Emlak San. ve Tic. A.S. blinyesinde bulunan (131) personel olmak iizere
toplam (133) personelin gérev yaptigl, personel sayisinin hizmet gereklerini karsilama
konusunda yetersiz oldugu,

Temizlik Igleri Midirligiinde (19) adet ¢op toplama kamyonu, (3) adet vakumlu
stipiirge aract, (3) adet kontrol araci, (3) adet yikama araci olmak iizere toplam (28) adet arac
bulundugu, arag sayisinn ilgili faaliyetlerin yiriitiilmesi konusunda yeterli oldugu,

Teftige tabi dnemde belediyenin sorumluluk sahasinda bulunan toplam (71) mahallenin
¢Op toplama hizmetlerinin iki vardiya seklinde belediye personeli tarafindan yerine getirildigi,
Soma’1n ii¢ bdlgeye aynldig, ana caddelerin stipiirme araglanyla, mahallelerin ise (3) siipiirme
aractyla temizliklerinin yapildign yeni mahatle statiisiine kavugsmus kaldinmi olmayan
mahallelerin ise ortalama haftada bir temizliklerinin yapildigi, calisma programlarimin aylik
olarak yapildigi,

Soma Belediyesi tarafindan toplanan evsel kati atiklanin; Manisa Biiyiiksehir
Belediyesi’nin Kirkaga¢’taki Katt Atk Aktarma [stasyonu’na dokiildiigi, ifade edilmis ve
anlagilmistir.

Temizlik [sleri Miidiirliigii personel sayisin artinlmas: ayrica 14.03.1991 tarih ve 20814
sayith Resmi Gazete’de yayimlanan Kati Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi’nin 22 ve 30’uncu
maddeleri geregince Belediye tarafindan toplattinlan kati atiklarin depolanmasi ve depo
tesislerinin dzellikleri konusunda , yonetmelik hiikkiimleri dogrultusunda islem yapilarak insan
ve gevre sagliginin gerektirdigi dnlemlerin alinmasinin devam: saglanmahidur.

167-- Normal atiklardan ayr bir yerde bertaraf edilmesi gereken atik piller ile akiilerin
ayn toplandig, pil toplama isi ile alakali Tap Dernegi ile protokol yapildig: toplanan pillerin
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Soma Belediyesi tarafindan “Gegici Depolama Alani"nda biriktirildigi imha ve eﬂr‘dg E:"’ 7
alakali faaliyetlerin devam ettigi, s

Bu kapsamda; Soma Belediyesi'ne ait gecici depolama alaninda halihazirdz
tondan fazla pil ve akiiniin depolandig ifade edilmis ve anlagilmstir,

Bundan bdyle de, 14.03.1991 tarih ve 20814 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Kati
Atiklarin  Kontrolii  Yonetmelii'nin 8'inci ve ilgili maddeleri geregince, tiiketicilerin
kullamlomg akii ve piller ile ilag atiklartnt evsel kati atik ile birlikte karnisik sekilde atmalari,
belediyelerin de bu atiklarla evsel atiklan birbirine karigtiracak sekilde birlikte toplamalar ve
bertaraf etmeleri yasak oldugundan belirtilen atiklarin yetkitendirilmis kurumlar tarafindan ayr
olarak toplanmasina devam edlerek ilgili ySnetmelik hiikiimlerinin uygulanmasinda titizlik
gosterilmesi saglanmalidir.

168- Bitkisel atik yaglarin kontrolii konusunda Bakanhigin sahip oldugu denetim ve
idari para cezas: verme yetkisinin Belediye Baskanligi’'na devredildigi; bu hiikiim
dogrultusunda belediye tarafindan lokanta ve yemek {ireten isletmelerin mutfaklaninda
kuilanilarak atik hale doniisen kizartma yaglarnin kanalizasyona dékiilmesini &nlemek
amaciyla, Soma Belediyesi Miicavir alanlari igeresinde mesken veya isletmelerden
kaynaklanan bitkisel atik yaglarin toplanmas: taginmasi ve bertarafinin saglanmasi isi ile alakali
Soma Belediyest tarafindan Kolza sirketiyle sézlesme imzalandidi, bitkisel atik yaglann
toplanmast ve bertarafi ile alakali 6zel firmalarin toplama igini yiiriittiigi beyan edilmis ve
incelenmigtir.

Bitkisel Atik Yaglann Kontrolit Yonetmeligi’'nin 8’inci maddesinin,
“Belediyeler; '

a) Yetki sahasinda bulunan lokantalar, sanayi mutfaklar:. oteller, tatil kéyleri, motel ve
yemekhaneler, hazir yemek tiretimi yapan firmalar ile diger yerlerde gerekli denetimleri
yaparak kullantlmus kizartmalik yaglarin kanalizasyona dokiilmesini onlemekle,

b) Swurlarr ddhilinde kullamimiy kizartmalk yag ireten isletmelerin lisansl geri
kazamm tesisleriyle veya valililten gegici depolama izni almug toplayiciiarla yillik sozlesme
yapmalarim saglamak, buna iliskin kayitlar: ilgili valilige bildirmek, sézlesme yapmayanlara
gerekli cezai islemi uygulamakia,

c) 2008 yiindan itibaren kullamimis kizartmalik yaglarin hanelerden toplanmas: icin
gerekli sistemi kurmak, halki bu konuda bilgilendirerek atik yag toplama faaliyetlerini 2008 yili
itibariyle baglatmakia ilgili hususlarda gerekli tedbirleri alir.” hilkmiine uygun islem yapilarak
denetimlerin yaptlmasi, ayrica denetimlerde mevzuata aykin bir husus tespit edildiginde aym
Yonetmeligin 24. maddesinin, “Bu Yonetmelik hiikiimlerine aykirt hareket edenler hakkinda
2872 sayili Cevre Kanunu, 3216 sayili Biiyiikgehir Belediyesi Kanunu, 35393 sayili Belediye
Kanunu ve ilgili diger mevzuatta ongoriilen cezai iglemler uygulamr.” hilkmil uyarinca
tedbirlerin alimp, uygulamasina devam edilmelidir.

169- Daha az atik atilmasinu ve atiklarin geri déniistimiinii saglamak tizere 6grenciler ve
kamu kurumlarninda galisan personel ile vatandaslara yonelik egitim ¢alismalarinin yapilmadig
incelenmistir.

14.03.1991 tarih ve 20814 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kati Atiklarin Kontrolii
Yénetmeligi’nin 6’nci1 maddesi geregince, Belediyeler kati atik bertarafi ile ilgili olarak konut
ve igyerlerinde daha az atik atilmasim temin etmek, atik igerisine zararli maddelerin atilmasini
onlemek, kati atiklarin degerlendirme ve maddesel geri kazanma galismalanna katilimi
saglamak izere ilgilt kisilere yonelik olarak gerekli egitim ¢alismalarini yapmakla gérevli
olduklarindan, bu konuda uzman kisilerden de yardim almak suretiyle vatandaglara yénelik
egitim programlarinin diizenlenmesi saglanmalidir.
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170- 5393 sayilt Belediye Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu ve konu i
mevzuatin gereklerini yerine getirmek iizere Miidiirlik biinyesinde, istihdam e
Miihendisinin bulunmadig incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu ve konu ile ilgili diger
mevzuatin gereklerini yerine getirmek lizere Belediyenin hacmine uygun olarak gevre ile ilgili
binmin etkin olarak gérev yapmasi saglanmali,

Stirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda; hava, su ve
toprak kalitesinin korunmas: amaciyla ¢evre kanunu ve ilgili ikincil mevzuat uyarinca yapilan
ve yukandaki maddeler kapsaminda deginilen kimi is ve islemlerin yan: sira Belediyenin yasal
sorumluluk alamindaki g¢evre politikalarinin hayata gegirilebilmesinin ve devamliliginin
saflanabilmesi igin sorunlann dogru tespit edilmesi, béylece ¢oziim igin kullamlacak
araglaninda devletin genel politikalar: ve hukuk kurallari gergevesinde daha etkili sonuglar
ahnmasim kolaylastiracag: bilinmeli, boylece insanlann ve diger canlifartn yasamlan iizerinde
etkili olan tiim faktorleri iginde barindiran g¢evreyi ve beseri sermayeyi dikkate alan,
kaynaklarin optimum kullanimimi amaglayan uzun dénemli ulusal siirdiiriilebilir kalkinma
modeline olumlu katkilarin yapilmas ihmal edilmemelidir.

171- Teftige tabi donemde; ambalaj atiklarinin toplanmasi igin 2022 yilinda ihale
yapudigi, 3583 sayih karar ile Soma Belediye Enciimeni’nin almis oldugu “Soma
BelediyesiMiicavir Alan Swurlar: Dahilinde Kullanidmayan Ambalaj Atiklarimin Kaynaginda
Toplama Isi Thalesi” karan dogrultusunda yapilan ihale sonucunda “Iteril Geri Déoniistiim San.
ve Tic. Ltd. $ti” ile 30.12.2022 tarihinde 1 yilhk sdzlesme imzalandig1 incelenmistir.

5393 sayil Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin g fikrasi, Ambalaj Auklarimn -
Kontrolii Yonetmeligi; 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 8., 11. ve 12°nci maddeleri geregince
islemler stirdiiriilmelidir.

XVI- GENEL DEGERLENDIRME:

172- Bu raporun Insan Kaynaklan ve Egitim Midiirliigii bashg altinda da detayl
belirtildigi iizere, Soma Belediyesinde mevcut bulunan (23) miidiirliik gorevinin yalnizca
(11)’inin asil miidiirlerce yiriitiildtigi, diger miidiirliiklerin ise vekaleten, gegici gérevlendirme
seklinde oldugu;

Diger yandan Soma Belediyesinde mevcut (386) personelden yalnizca (115) tanesinin
memur kadrosunda oldufu, bu durumun memurlar eliyle goriilmesi gereken kamu
hizmetlerinin isciler eliyle goriilmesine sebebiyet verdigi, &rnegin (23) zabita memuru
kadrosunun olmasina karsin yalmzca (11) zabita memurunun oldugu, bu eksikligin de iscilerin
zabita olarak gorevlendirilmesiyle asilmaya ¢alisildiginin anlagildiy; ¢ok sayida yiiksek yarg:
kararinda memurlar eliyle yiiritilmesi gereken kamu hizmetinin, gene memurlarca
yirlitilmesinin aksi durumda mevzuata aykirilik olusturduunun ayrica bu tiir usulde verilen
hizmetin de kalitesinin de istenilen diizeyde olmayacagi degerlendirildiginden belirtilen esaslar
dahilinde islem yapilmasi tavsiyeye deger goriiimiistiir.

173- Belediye tarafindan, ilge niifusunun 111.738 olmastna karsin kadin konukevinin ve
¢ocuk konukevinin a¢ilmadig: anlagilmistir

5393 saytli Belediye Kanunu'nun 14’{incii maddesi (a) fikrasi ve 38/n. maddesinde yer
alan “Biitcede yoksul ve muhtaglar icin ayrilan ddenegi kullanmak éziirliilere yonelik hizmetleri
yonetmek ve ézirlitler merkezini olusturmak... Biiytiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000 in
uzerindeki belediyeler. kadinlar ve ¢ocuklar icin konukevieri agmak zorundadir” hikiimleri
dogrultusunda islem yapilmasi saglanmalidir.



Sayfa(64)
fgisleri BakanliBi .......coocoerennsanens TEFTIS RAPORU...co.vccurvvvrrsnssnsasnee Miilkiye Miifettigligi

174-Soma llgesinde madencilik sektdriinde kamuda galisan 2.165, 6zel isletmelerde ise
12.019 isci oldugu, ¢alisan iscilerin yas aralifinin genelde geng olmas: da sehirde hareketli bir
niifus olugturdugu,

Soma ilgesi merkezinde kigi bagina diisen yesil alan oranimin mevcutta 3,88 m? oldugu,
Soma Belediyesinin arsa tahsisi ve T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligimin
ihale ettigi, 13.08.2020 tarihinde hizmete ag¢ilan Millet Bahgesinin ise 30.790,60 m* alanda
kurulu oldugu ve sehrin merkezinde erisilebilir bir konumda bulundugu ayrica bu alanda ilgeyle
ozdeslesen Maden Miizesi'de inga edildigi goriilmiis olup, bu tir gsehrin siirdiirebilir
kalkinmasina hizmet edecek projelerin gergeklestirilmesine devam olunmalidur.

175- 09.04.2023 tarih ve 32158 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren
Belediye ve Bagh Kuruluglar ile Mahalli [dare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yénetmelige gore (EK:1); Soma Belediyesinin (C-11) grubunda yer aldif1, bu gruptaki
belediyeler iginde “Afet Isleri Midiirit” kadrosu, kurulmasi zorunlu olan Miidiirliik olarak
Norm Kadro Cetvellerine eklendigi;

Bu dogrultuda, Soma Belediye Meclisinin 02.05.2023 tarih ve (64) sayih karariyla
belediye biinyesinde Afet Igleri Miidiirliigii biriminin ihdas edildigi, ilgili miidrliige Belediye
Personeli Ersin BULBUL’iin vekaleten miidiir olarak gorevlendirildigi, mudiirtitkte bagka
personel olmadif incelenmistir.

Son yillarda yasanan afetlerde mildahale ve yardim islerinin ne kadar 6nem tasidig
degerlendirildiginde, miidiirliiiin teskilatlanmas: konusunda gayret gosterilmelidir.

XVII-INCELEMEYE ALINAN KONULAR:

176- Raporun 104’iincii maddesinde belirtilen konu incelemeye alinmigtir.
XVIII- GOREV VE SONUC:

177- Teftise tabi donemde, Soma Belediye Bagkanhg gorevinin Belediye Baskam Ali
TULUP tarafindan yliriitillmekte oldufu incelenmistir.

Soma Belediye Bagkanligi Gene! Is ve Yiiriltiimiiniin tarafimdan teftigi sonucunda, (4)
ornek olarak diizenlenen bu Teftis Raporunun; (1) 8megi Soma Belediye Bagkanlifi’na, (1)
drnegi Manisa Valiligi'ne tevdi edilmis, (2) drnegi de Igisleri Bakanligi’'na (Miilkiye Teftis
Kurulu Bagkanlid1) sunulmugtur.15.09.2023



