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Içişleri Bıkanlığı TEF,TİŞ RAPORU Mülkiye

I- BAŞLANGIÇ:

Soma Belediye Başkanlığı genel iş ve ytirütümünün tarafımdan teftişi
görülebilen hata ve noksanlıklar ile tenkit ve tavsiyeye değer görülen hususlar
maddeler haIinde açıklanmıştır.

II- öNcEKi TEFTis VE SoNUCU :

l-Soma Betediye Başkanlığı Genel İş ve Yürüti,imünün bundan önce 30.08.2019
tarihinde Mülkiye Müfettişi Mehmet GÖK tarafından teftiş editdiği dairesinde bulunan
30.08.20l9 tarih ve 200/36 sayılı Teftiş Raporunun incelenmesinden anlaşılmıştır.

2023 yıIı Teftiş Görev Emri gereği, bir önceki teftiş raporunda tenkit edilen hususların
gereğinin yerine getirilip getirilmediği incelenmiştir. Henüz düzeltilmeyen hususlara

rastlandığında bu raporun Genel Değerlendirme Bölümünde değinilecektir.

2-Soma Belediyesinin teftişinde Mülkiye Müfettişleri için teftiş defteri bulundurulduğu,

defter sayfalannrn numaralandınlarak mühürlendiği ve son sayfa şerhinin usulüne uygun olarak
veritdiği ancak teftişle ilgili olarak Bakanlıktan gönderilen emir ve genelgelerin tarih ve sayılan
ile özetlerinin işlenmediği incelenmiştir.

02.06.202l tarihli ve 31499 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren

Mülkiye Teftiş Kurulu Yönetmeliği'nin "Teftiş Defteri" başlıklı 58'inci maddesinde yer alan
hiikiimler doğrulrusunda işlem yapılması sağlanmalıdır.

III_ BELEDiYE MECLisi iı-E, irciL iiŞ VE iSLEMLER:

Teftiş tarihi itibariyte Soma Belediye Meclisi ile ilgili iş r,e işlemlerin Yazı İşleri

Müdürtüğü tarafindan 1,iirütüldüğü incelenmiştir.

3- Teftişe tabi dönernde Soma Belediye Meclisi'nin (2)'si olağanüstü toplantı olmak
üzere toplam (52) toplantı yaptığı ve (630) adet karar aldığı anlaşılmış, teftişe tabi dönemde

Belediye Meclisince alınan kararlann konulanna göre dağılımı aşağıda gösterilmiştir.
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MECLiS KARARLARI

Olağan Meclis
Toplantısı

Olağanüstii Meclis
Toplantısı Toplam

Birleşim Sayısı Karar Sayısı
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Içişleri Bakanlığı TF],FTIS RAPORU Mülkiy

5393 sayılı Betediye Kanunu'nun 20'nci maddesinin, "Belediye meclisi, her ayın ilk
haftası, önceden kararlaşnrdığt günde toplanır. Meclis, resmt tatile rastlayan giinlerde

çalışmasına ara verebilir, Belediye meclisi her yıl bir ay tatil kararı alabilir, Bütçe

görüşmesine rastlayan toplantı siiresi en çok yirmi gün, diğer toplantıların siiresi en çok beş

giindiir. Mutat toplanh yeri dışında toplanılmasının zorunlıı olduğu durumda üyelere önceden

bilgi vermek kaydıyla meclis başkanının belediye stnırları içerisinde belirlediği yerde toplanh
yapılx.. Ayrıccı. toplantının yeri ve zoman mııtcıt ıısıllerle belde halkına dıılıırıılur. " hükmü ile,

09. 10.2005 tarih ve 2596l sayıtı Resmi Gazete'de yayımlanan Belediye Meclisi

Çalışma Yönetmeliği'nin "Meclis toplantıtarı" başhklı 6,ncı maddesi, "Meclis toplantısı her

ayın itk haftası başlanlır ve ara verilmeden tamamlanır. Ancak ilk haftanın tamcımının resmi

tatile rastlqma halinde takip eden ilk çalışma 4ainü toplantı günii olarak belirlenebilir, Resmi

tatile rastlayan günlerde çalışmaya ara verilebilir. Meclis, toplannların haftanın hangi günti

yapılacağını genel olarak belirleyebileceği gibi, her toplantının sonunda gelecek ay

toplantısının hangi gün yapıtacağını da kararlaştırabilir. Meclisin bu konuda kırar almaması

halinde toplantı günü başkan tarafından tayin edilir. " hükmü doğrultusunda işlem yapılmaya

devam edilmelidir.

4_Teftişe tabi dönemde Belediye Meclis kararlanrun süresi içerisinde ilan edildiği ve

mahalli mülki idare amirine gönderildiği incelenmiştir.

5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 23'üncü maddesinın "...Kararlar kesinleştiği tarihten

itibaren en geç yedi gün içinde mahallin en büyiik mülki idare amirine gönderilir. Mülki idare

amirine gönderilmeyen kararlar yürürlüğe girmez. Kesinleşen meclis kararlarının özetleri yedi

gün tçinde uygun araçlarla halka duyurıılıır. " hükmü doğrultusunda işlem yapılmasına devam

ediimelidir.

5_ Belediye Meclis toplantılarrrun her ayın ilk haftasında düzenli olarak toplandığı ve

genel olarak tek giinde kararlann alındığı memnuniyetle müşüede edilmiştir.

5393 sayıtı Kanun'un 20 neci maddesinn, "Beledtye meclisi, her ayın ilk haftası,

Enceden kararlaşnrdığı günde toplanır. Meclis, resmi tatile rastlayan günlerde çalışmasına ara
verebilir. Belediye meclisi her yıl bir ay tatil kararı alabilir. Bıtçe görüşmesine rastlayan

toplanfu süresi en çok yirmi gün, diğer toplantıların süresi en çok beş gündür. Mutat toplantl
yeri dışında toplanılmasının zorıınlu olduğu dıırumda üyelere önceden bilgi vermek kaydıyla
meclis başkanının belediye sınırları içerisinde belirlediği yerde topLann yapılır. Ayrıca,
toplantının yeri ye zamam mııtat usullerle belde halkına dı,ıyıırıılır. " hükmü ile

1 l V-ıHyönetınelik l 4
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toplantmın sonlLnda gelecek ay topl(tntısmın hangi gü

Meclisin bu konuda knrar almaması halinde toplantı giiniı

Hükümleri doğrulnısunda işlem yapılması ve

uygulanmasının devamı sağ[anmalıdır.

6_ İhtisas Komisyonu ve Denetim Komisyonu üyeleri seçimine ilişkin belediye meclis

kararlannda, ihtisas komisyonu üyelerinin ve denetim komisyonu üyelerinin hangi siyasi

partilerden oluştuğu, ihtisas komisyonu üyelerinin görev sürelerinin ne olduğu meclis karar ve

tutanağında beliıtil-rnediği incelenmiştir.

2022 yıhNisan ayı mecIis toplantısında ihtisas komisyonlannın oluşturulmasına ilişkin

alınan meclis kararlanndan 05.o4.2022 tarih ve 47 sayılı karar uygulamaya ömektir.

2022 yılı ocak ayı meclis toplanhsında denetim komisyonunun oluşturulmasına ilişkin

alınan mec[is kararlarında 04.01.2022larlhve 6 sayılı karar ömektir,

ihtisas Komisyonu ve Denetim Komisyonu üyeleri seçimine ilişkin belediye meclis

kararların 5393 Sayılı Betediye Kanunu,nun 24,üncü ve 25,inci maddeterine uygun olarak

alınması sağlanmalıdır.

7_ Teftişe tabi dönem içerisinde Ihtisas komis},onları tarafından düzenlenen raporlarının

halka dulurulduğuna veya isteyenlere betediye meclisi tarafından belirlenecek bedel

karşılığınia verildiğine ilişkin herhangi bir bilgi veya belge ibraz edilememiştir.

Betediye Mectisi Çalışma yönetmetiğinin 21 
,nci maddesi gereğince; komisyon

raporlarırun aieni olduğu, çeşitli yollarla halka dulurulacağı ve isteyenlere belediye meclisi

tarafindan belirlenecek bedeI karşı[ığında verileceği hükme bağlanmıştır,

Belirtilen yönetmelik hükmüne uygun olafak ücret tarifesinin belediye meclisince

belirlenmesi, komisyon raporlarrnın çeşitli yotlarla hatka dulıırulması ve isteyenlere ücret

karşılığında verilmesi sağlanmalıdır.

8_ Ömekleme usulü bakılan işlemlerde, Belediye Meclisi,ne sunulan faaliyet raporunun

meclis tarafindan yeterli bulunup kabut edildiğine dair karar verildiği incelenmiştir,

Belediye Meclisi,nin 061041202| tarih ve 48 sayıtı karan ile kabul edilen "Soma

Betediyesi 2020 Yılı Faaliyet Raporu" örnektir,

5393 Sayılı Betediye Kanunu,nun 26,ncı maddesi hükmü uyarınca Belediye Başkanınca

meclise sunulan bir önceki yıta ait faatiyet raporundaki açıklamaların "yeterli" gör[lüp

görülmemesi konusunda karar ahnması uygulamasına devam edilmelidir,

Içişleri Bakanlığı TEFTIŞ RAPORU lVlülkil,e

09.10.2005 tarih ve 2596l sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Belediye Me

Yönetmetiğinin "Meclis Toplantıları" başlıkh 6 acı maddesinin;

"Meclis toplanhsı her ayın ilk haftası başlatılır ve ara verilmeden tamam

ilk haftanın tamamının resmi tatile rastlaması halinde takip eden ilk çaL§ma giinii to antI

iinü olarak belirlenebilir. Resmi tatile rastlayan günlerde çalışmaya ara verilebilir. Meclis,

toplantıların haftanın hangi giinii yapılacağınt genel olarak belirleyebileceği gibi, her
n yapılacağını da kararlaşnrabilir.
başkın tarafından tayin edilir."

mevzuat hükümlerinin itina ile

incelenrniştir.

04.04.2023 taril i ve 52 sayılı 2022 yıIına aitFaatiyet Raporu ömekıir,

Kamu İdarelerince Hazırlanacak Faaliyet Raporlan Hakkında Yönetmeliğin l8,inci

maddesi, " kurumsal kabitiyeı ve kapasitenin değerlendirilmesi: Bıı balımde, orta ve uzun

vadeli hedeflere ulaşılabilmesi sıricinde teşkilat yapısı. organizasyon yeteneği, teknolojik

9_Faaliyet raporlarında orta ve uzun vadeli hedeflere ulaşılabilmesi sürecinde
,,Kurumsal ribiıiyei ue Kapasitenin Değerlendirilmesl" baştığı a|tında "GaçIı yönler, Zayıf
yajnler, Fırsatlar ile Öneıi ve Tedbirler" alt baştıklarında teşkilat yapısı, organizasyon

yetenegi, teknoloj ik kapasite gibi unsurlaI açısından içsel bir durum değerlendirmesi yapıldığl
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Içişleri Bakanlığı .......... TEFTiŞ RAPoRtl Llülkiı,c

kapasite gibi ıınsurlar açısından içsel biı, ılıu,um değerlendirmesi yapılarak ida

zayıfyanlar ına yer veriIir. " hükmü doğrultusunda işlem yapılmaya devam edilmeli a
l0- Denetim komisyonu çalışmalarına ilişkin bilgiler aşağıdaki tabloda gösteril

4.
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Denetiın Konrisyonu

Oluşturulduğu Tarih

20|9

Tarilı ve Kaıar No

02,0l 20l9/4

Denetim

Komisyonu
Toplantı Sayısı

Denetim

Komisyon
Raporunun

Mecliste

Okunduğu Tarih

20

03.0|.20231,7 l8

0,7 .04.2019

04,04.20232023

Teftişe tabi dönem içinde denetim komisyonlartnın oluşturulduğu, raporlarının süresi

içerisinde meclisin bilgisine sunulduğu incelenmiş ve kamuoyuna açıklandığı meınnuniyetle

müşahede edilmiştir.

5393 Sayılı Betediye Kanunu,nun 55,inci maddesine göre işlemlerin sürdürülmesi

sağlanmalıdır.

1l_ Denetim komisyonu çaltşmalarında kamu personelinden ve diğer uzman kişilerden

yararlanı[madığı anlaşı[mıştır.

5393 sayıtı Betediye Kanunu'nun 25'inci maddesi; ".,.Komisyon, belediye başkanı

binası içinde beli
hiğinde diğer ıızman
ecek kişi ve gün soy

aranac ak nit e li kler bele diye me cli s inin ç al ışmas

Denetim komisyonunda çalıştırılacak uzman kişilerde aranrlacak nitelikler hakkında

09.10.2005 tarih ve 25961 sayilı Resmi Gazete,de yayımlanan Belediye Meclisi çalışma

vonet-"ıigi,nio " Komisyonlaida çalışurılacak Llzman Kişiler" başlıklı 23,üncü maddesi

htikmü gereğince,

zorunluluk olmamakla birlikte yapılan denetimde etkinlik sağlanması açısından denetim

komisyonu çalışmalarında kamu perionetinden ve diğer uzman kişilerden yararlanülması

Sağlanmalıdtr.

12_ Belediye Meclisinin 03.01.2023 tarihli ve 8 sayılı kararı ile 
_tam 

zamanlı olarak

çalıştırılacak sözteşmeli personelleIle sözleşme imzalanabilmesi için Belediye Başkanrna yetki

verilmiş otduğu incelenmiştir.

Bilindiği üzere Belediye Başkanı, Betediye Meclisi ve Betediye Encümeni belediyenin

geneI karar alma organlarrdır.

Belediye meclisinin görev ve yetkileri 5393 sayıtı Betediye Kanurıunun l8,

Maddesinde, ielediye encümJnlerinin görevleri de ayru kanunun 34. Maddesinde açıkça

belirtilmiştir. Kan,ınunun 38. Maddesindi ise belediye başkanınrn görev ve yetkileri sayılmış

oıuj, .uoa*in birinci fikrasınrn () bendine göre "Belediye personelini atamak" belediye

başkanının görevidir.

01 .0,7 .2020zl0,7 .0I.2020172020

06.04.202ı.2|05.0|.202|l4?02l.

05.04.2022l904 .0| .20221 62022
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Buna göre beledi yeye ait norm kadroda karşılığı kadro bulunmak ka

başkanı hangi persoırelle sözleşmeli olarak çalıştıracağına karar verecek, beledi mw ıo'ı;rl
bu sözleşmeli persone[e ödenecek ücretleri tespit etme yönünde karar alacaktır.

Diğer yandan hem 5393 sayılı kanun hem de belediyeler ite ilgili diğer mevzuatta söz

konu.u oigunların birbirine görev ve yetki verebileceğine ilişkin herhangi bir hiiküm

buIunmamaktadır.

Bu sebeplerle Belediye Meclisi tarafından 5393 Sayılı Belediye Kanununun 18.

Maddesinde betirtilen görev ve yetkiterin kullanılması, bu konularda karar alınması, görev Ve

yetki dışı kararlar a[ınmaması sağlanmalıdrr.

13_ Belediye meclis kararı ile amatör spor kulüplerine yardım yapılmasına karar

verildiği ancak yasal limite tabi bu yardımlara dair meclis karrlaıında yasal limiti geçip

geçmediğine ilişkin bilgilere yer verilmediği incelenmiştir,

06.09.2022 taih ve |24 sayılı meclis karan ömektir,

5393 sayılı Belediye Kanununun t4. maddesinin 2. fıkasında "Belediyelerin birinci

fılcranın (b) bendi uyarı
yıl geneL bütçe vergi
belediyeleri için binde
almaktadır. İdarenin şeffaf ve hesap verebilirli
hükmüne riayet edilip edilmediğinln anlaşıtabilmesi için gerekli mali bilgilere yer verilmesi

sağlanmalıdır.

14. Belediye meclis kararı ile ek ödenek için karar alındığı ancak bu karann büyükşehir

belediyesine göndirilerek onaylandığına dair belgenin bulunmadığı incelenmiştir.

05.04.2OZ2 tarih ve 48 sayıh meclis kararı ömektir,

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğinin 37.maddesinin 2.fikasında "EL

ödenek ancak bütçe yılı içerisinde verilebilir. Ek ödenek verilmesi meclis, kararı ile yapılır,

ıİyİırş"ni, ilçe bİıe1iyelİrinde ise belediye meclislerince kabul edildihen sonra büYiilcŞehİr

belediye mecl isince karar a bağlanır." denilmektedir,

Belediye meclisi tarafından alınan kararlarda mezkur yönetmetiğin hükiiırnlerine riaYet

edilmesi sağlanmalıdır.

15_ Teftişe tabi dönem içerisinde ömekleme usulü bakılan işlemlerde, belediye

hizmetleri hakkınaa bilgi edinme ve denetim yetkisine ilişkin olarak Belediye Meclis üyeleri

tarafindan soru önergesi verildiği incelenmiştir,

Belediye hizmetlerinin daha katılımcı, kaliteli, etkin ve verimli bir şekilde sunulabilmesi

için; 5393 .uyrı, B.ı"diy" Kanunu,nun 26,ncı maddesi, " Belediye meclisi bilgi edinme ve

d"nrti^ yrtkiiini, faaliyei raporunıı değerlendirme, denetim komisyonu. soru, genel görüşme ve

gens oru yoluyla kullanır.

Meclis ayeleri, eclis başkanlığına önerge vererek belediye işleriyle ilgili konularda

sazlı veya yorri, ,oru rabilir. Sorıı, belediye başkanı veya görevlendireceği kişi tarafından

sözlü veya yazılı olarak cevaplandırılır.

Meclis üyelerinin en az iiçte biri, meclis başkanlığına istehe bulu.narak, belediyenin

işIeriyle ilgili bir konuda genel goriişme açıImasıru isteyebilir. Bu istek meclis tarafından kabul

edildiği takdirde gündeme alınır.

BelediyebaşkınıncameclisesunıılanbiröncekiyıIaaitfaaliyetraporundaki
açıklamalar, meclis'üye tam sayısının dErtte üç çoğunlıığuyla yeterli görülmezse, yete,rsizlik

Ürarıyla görışmeleri kapsayan ttıtanak, meclis başkan vekili tarafından mahallin mülki idare



lçişleri Bakınlığı TEFTİŞ RAPORU Mülkiye

amirine gönderillr. " hükmü doğrultusunda betediye meclisinin bilgi edinme

yollarını etkin bir şekilde kullanması adına işlem yapılmaya devam edilmelidir,

16- Bütçe ve kesin hesabın usulüne uygun mecliste görüşiilmediği, topluo
yapıldığı incelenmiştir.

09.05,2022 tarihli 71 sayılı kararda 202I mali ylı kesin hesabrnın tümü üzerinde

oyIama yapılması,

2023 bütçesinin görüşütdiiğü 18.10.2022 tarih ve l43 sayılı kararda bütçe

karamamesinin, finansmarun ekonomik sınrflandırmasının birinci düzeyinin, ayrıntı[ı harcama

programları ile finansman programları üç aylık dönemler itibariyle toplamları üzerinden birinci

düzeyinin oylanmaması, konuya ömektir.

Mahalli idareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğinin "Bütçe tasarısının mecliste

görüşülmesi,, clisin bütçe görüşmesine rastlayan toplantı s.üresi

plan'vebıtçeddhitolmaküzereençokyirmigündür.Meclisbıı
Süre içinde bii

Meclis:
a) Btıtçe kararnamesini madde madde, b) yılı gider bütçesini, kıırıımsal kodlaması

yapılan'her birimin fonl«iyonel sınıflandırmalarının birinci düzeyi, birim bazında kurıımsrıI
'iidlo*o yoprü.ayan" kurıımlarda ise fonl<siyonel sınıflandırmaların birinci dazeyi, c) yıIı gelir

iitçrrini, ' ekonimik sınıflandırminın birinci diizeyi, ç) yılı finansmanın ekonomik

s ın ıfl a ndır mas ı n ı n b i r i nc i düzeyi.

itibariyle toplamları üzerinden oylar ve kabıl eder,

Ayrıntılı hircanıcı programları ile fincınsman progranıları iiç ttylık dönemleı, ilibarille

toplamları iize i düzeyde meclisçe
Bütçen nde ayrıca oylama
Birim yetkiliteri kendi biitçeleri görüşti eclisin talep etmesi halinde toplantıda

hazır bulunarak gerekli açıklamayı yaparlar.
Mectis üyeleri, program dışi adenek konıılmasını ve programlı işlere ait ddeneğin başka

işlere aharıImisını, proiJterin gerçeHeşmesini engelleyecek ödenek indirimlerini, ödeneği

temin edilmemiş projelerin bütçeye ddhil edilmesini teklif edemezler,

Bütçe göriişmelerinde ad okumak sur

reddedemez, aynen veya değiştirerek kabul e

süresi içerisinde bütçe çıkarılamazsa, durum ü

Kanununun 22 nci, 5393 sayılı Belediye Kan
üzere B akanlığa b ildir il ir.

Kabul'edilen bütçe, mali yılbaşından itibaren yürürlüğe girer." hükmü yer almaktadır'

Bütçe kesin hesabının düzenlenmesi ve görüşülmesi ile ilgili hususlar için ilgili
yönetmeliğin 40. maddesine göre; kesin hesabın görüşülmesi ve kesinleşmesinde, bütçeye

itişkin hükümler uygulanır denilmektedir.

Belediye meclisi tarafindan yapılacak görüşmelerde ilgili yönetmelik hiikmüne uygun

işlem yapılması sağlanmalıdu.

17_ Teftişe tabi dönem içerisinde Soma Belediye Meclisince yangrna hassas bölgelerin

tespit editmediği ifade edilmiş ve incelenmiştir,

7269 say|lıUmumi Hayata Müessir Afetler Dolayısıyla Alınacak Tedbirlerle Yaprlacak

yardımlara Daİr Kanun'un 2'nci maddesi, "Sıı baskıntna uğramış veya uğayabilir .bölgeler,
i*o, u, irko, Bakanlığının teklifi üzerine Devlet Su işlerinin bağlı bulunduğu Bakanlıkl.a; yer

SarsıntıSl, yer kayması| kaya drişmest ve çığ gibi afetlere uğramış veya ııfuayabilir bölgeler ise,

imar ve iskan bakanlığinca tespit ve bunlardan şehir ve knsabalarda meydana gelen ve

gelebileceklerin srrrrlaiı imar pianına. imar planı bulıınmayan kasaba ve kaylerde de helli

+
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edilelikçe horita vera lcrokilere işlenmek sııretiyle, afete marıız balge olarak
Bakanlığının teHifi üzerine Bakanlar Kıırulıınca kararlaştırılır ve bıı sıırelle t,

sınırlar, imar ve iskan Bakanlığınm isteği iizerine ilgili valiliklerce mahallinde ilan o

MahcıIli şart ve özellikler yangın afetine ıığraması mııhtemel olan sahalar, şehir ve

kasabalarda belediye meclisleri, köylerde ihtiyar heyetleri larafından tespit ve kaymakamların

mütalaay alındıhoıı sonra valilerin tasvibi iizerine ilgili bElgelerde ilan olıınıır. " hükmü

uyarınca işlem yapılması sağlanmalıdır.

l8_ İhtisas Komisyonları toplantılarına gündemdeki konularla ilgili meclis üyeleri

dışında olmak tizere mahalle muhtarları ve ildeki kamu kuruluşlarlnın amfuleri ite ildeki kamu

kunımu niteliğindeki meslek kunİluştarı, üniversiteler, sendikalar ve gündemdeki konularla

ilgili sivil toplum örgütlerinin temsilcilerinin katılmadığı ifade edilmiş ve incelenmiştir.

5393 Sayılı Belediyesi Kanunu'nun 24'üncü maddesi, " Mahalle muhtarları ve ildeki

kamu kuruluşlarının amirleri ile ildeki kamu kurıımıı niteliğindeki meslek kıırıılıışları.

üniversiteler, sendikalar ve gündemdeki konularla ilgili sivil toplum örgütlerinin temsilcileri,

oy hakkı olmal<sızın kendi görev ve faaliyet alanlarına giren konuların gErüŞüldüğü ihtisas

İomisyonıı toplantılarına katıtabilir ve göriiş bildirebilir..." hükmü doğrultusunda, Ihtisas

Komİsyon_tannda görüşülecek konularla ilgili olmak üzere kurum temsilcileriıin, kamu kurumu

niteliğindeki meslek kuruluşlarrnrı, üniversitelerin ilgiti bölümlerinin, sendikalar ve

uzmanlaşmış sivil toplum örgütlerinin temsilcilerinin davet edilmesinin daha katılımcı bir

anlayışla karar alınacağı sonucunu doğuracağından, karar kalitesini artfacağt Ve kararların

uygulama sürecini kolaylaştıracağı unutulmamalıdır.

19:Meclis görüşmelerinin görevlilerce sesli ve görüntülü kayıt cihazlan ile

kaydedildiği, görüşmelerin tutanağa geçirildiği ancak teftişe tabi yıllarda ses Ve görüntü

kaydına itişkin meclis kararının bulunmadığı incelenmiştir.

5393 sayılı Belediye Kanunu'nun meclis toplanttsı başhklı 20'nci maddesinde; "Meclis

görğmeleri girevlilerce tutanağa geçirilir, başkan ve hitip tiyeler tarafınday imzalonır

hop[antılar, heclisin kararıyla sesli ve gErüntüIü cihazlarla da l«ıydedilebilİr, " hükmü

buIunmaktadır.

Bundan böyle, kanun maddesine uygun işlem yapılması sağlanmalıdır,

20_ kararların çoğunluğunun oy birliğiyle alındığı, aluıan kaıarlarda hangi üyenin ne

yönde oy kullandığlnrn beti(ildiği görülmüştiir.

Kararlann tutanaklara üyalı olarak y?f]|tacall, başkan ve kdtip üyelerce imzalanacağı,

meclis kaıarlarına her yıl birden başlamak üzere birbirini izleyen karar numarası verileceği,

belediye başkanı tarafindan geri gönderildiği için yeniden görüşülen kararlara yeniden karar

numar;t verilecegi, kararlann bir sonraki toplanhda üyelere dağıtılacae\ ay ca kararların

aslının bir dosyada muhafaza edileceği hususlan unutulmamalı bundan boyle de oy çokluğuyla
atınan kaıarlaida hangi üyenin hangi yönde oy kullandığınr mutlaka tutanağa geçirilmesi ve
,,..,,nin muhalefeti,: iiadesi yerine " ....Üyeniıı/üyelerin Karşı oyuyla" ifadesinin

kullanrlmasına devam olunmalıdır.

2l- Görülebitdiği kadanyla betediye meclisi tarafından alınaı kararlarda hukuki

dayanaklannın belirtildiği görülmüştür.

Bundan böyte de meclis kararlarırun alınması ve yazımında hukuki dayaıaklannın

belirtilerek 5393 §ayılı Betediye Kanunu'nun "Meclisin GErev Ve Yetkileri" başlıklı l8'inci
maddesi kapsamında işlem tesisi sağlanmahdır.

f
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22- Belediye Meclisi üyeterinin mal bitdirimlerinin Yaz İşleri M
muhafaza edildiği ve anılan müdürlüğün söz konusu mal bildirimlerinin izlenm

görevlendirildiğine dair herhangi bir kaydın ibraz edilmediği incelenmiştir

3628 sayıtı Mat Bildiriminde Bulunulması, Rüşvet ve Yolsuzluklarla Mücadele

Kanunu,nun bitdirimlerin verileceği mercileri gösteren 8/n maddesi, "İl genel meclisi üyeleri

için valiler, beletliye meclis tiyeleri için belediye başkanları, belecliye başkanları için lÇişleri

Bakanlığı... "geregince söz konusu bildirimlerin verileceği yerler olarak saptanmış; hu

hükiimler uyn, uoİutr. biçimi ile 901748 karur sayılı Mal Bildiriminde Bulunulması Hakkında

Yönetmetiğin 6'ncı maddesinin (n) bendinde de yer almıştır.

Öte yandan aynı Yönetmeliğin 7'inci maddesinde, "6'ncı maddede belirtilen merciler,

mal bilılirimlerinin süresi içinde verilmesini sağlamakla sorıımlııdıırlar Bıı merciler mal

bilctirimlerinin verilmesini izlemek için birim veya personel gÖrevlendirirler, " denilmiştir.

Buna göre belediye meclisi üyelerinin mal bildirimlerini muhafaza edecek ve bunlarla

ilgili işlemlerİ takip edecek birimin bizzat Belediye Başkanı olduğu bilinerek, ayrıca Belediye

Bişkanınca mal bildirimterinin verilmesini izlemek için birim veya personel

görevlendirilmesinin yazılı olarak yapılması sağlanmalıdır.

23- Ömekleme usulü ile bakılan işlemlerde, Belediye Meclisi toplantı birleşimleri

öncesinde toplantıya katıllm çizelgesi diizenlendiği ve üyeler tarafindan imzalandığı

incelenmiştir.

5393 sayılı Belediye Kanunu,nun 29,uncu maddesinde yer a|an "oztirsiiz veya izinsiz

olarak arka arkaya üç birleşim güTii veya bir yl içinde yapılan toplantıların yarısma

kanlmayan iiyenin |ıllellğinin diişmesinD, saviınması alındı n Sonrcı ii},e tam sayısının salt

çogunligııyti karar ierilir." hükmü doğrultusunda toplantıya katılmayan üyelerin

mİzeretı-erİni., muhakkak görüşülerek karara bağlanmasl ve toplanttya katılrmı göstereı her

birleşime ait hazirun cetvelİerinin meclis üyeleri tarafindan imzalanarak, katip üyeler tarafindan

onaylanması sağlanmah ve ihmal edilmemelidir.

24_ Meclis toplantılarınrn genellik_le açık oturum şeklinde yapıldığl ve kapalı oturum

yapılması yönünde herhangi bir talep olmadığı incelenmiştir,

5393 sayılı Betediye Kanunu,nun 20,nci maddesi ite Belediye Meclisi Çalışma
Yönetmeliği'nin l 1'inci maddesi nde; " Meclis toplantıIarmın açtk olduğıt, meclis başkanının

veya ıiyelZrden herhangi birinin gerekçeli önerisi iizerine, toplantıya katılanların salt

çigunıigtyıo kapalı iurum yapılmasına karar verilebileceği, meclis görüşmelerinin
'ga}evüIZrie tutinağa geçirileceği, başkıın ve kitip ıyeler taraftndan imzalanacağı,

7ophntıların mecliiin korarıyla sesli ve görüntüIii cihazlarla da kaydedilebileceği, "

denilıniştir.

Belediye meclis toplantılarrna katıllmın, belde sakinleri ve sivil toplum örgütleri için

miimkün olduguna dair vataıdaşları bitgilendirme çahşmaları yapılmalı ve demokatik katılım

seviyesinin yükseltilmesi sağlanma[ıdr.

25_ Teftişe tabi dönemde özürsüz ve izinsiz olarak arka arkaya üç birleşim günii veya

bir yıl içinde yapllan toplantılarınrn yarlsına katılmayan meclis üyesi bulunmadığı anlaşılmıştır.

5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 29'uncu maddesinde, " Meclis ıyeliği, ölüm ve istifa

durumunda keidiligird"n sona erer, Meclis üyeliğinden. istifa dilekçesi belediye _başkanlığına
verilir ve başkan tiaftndan meclisin bilgisine sunulur. oztirsüz veya izinsiz olarak arkı a_rkaya

üç birleşim gını u"yo bir yıl içinde yapılan toplantıların yarsma kanlmayan üyenin üyeliğinin
jiiş*rrİn", "rouun.oy alİndıldan sonra üye tam say$ırun salt çoğunluğuyla karar verilir.

B":ı"diyn meclisi iiyeliğine seçilme yeterliğinin kaybedilmeıi dıırıımunda. valinin bildirmesi

[izerine Danıştay tarafından Liyeliğin diişmesine karar verilir "
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Belecliye lı,Ieclisi Çalışmcı Yönetnıeliği'nin 9/A maddesi, " lvleclis iieliği, ,l
dıırumıında kendiliğinden sona erer. Meclis liyeliğinden istifa dilekçesi belediye
yerilir ve başkan taıafından meclisin bilgisine sunııltır.

Ozilrsiiz veya izinsiz olarcık arka arkaya tiç birleşim
toplantıların yar ıs ına katılmayon üyenin iiye Liğinin tliişmesine

tam soyısının salt çoğıınlıığııyla karar verilir. " denilmektedir.

a3
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günti veya bir yıl içinde yapılan
, sqvıınnıası alındıktan sonrg [ıye

Meclis üyelerinin istifa ve devamsızlık durumları takip edilmeli, düzenli ve sürekli

olarak devamslzlık yapan meclis üyelerinin belediye çahşmalarını aksatacağı göz önüne

alınarak yasal gereğinin yapılması sağlanmalıdır.

26_ Belediye Meclisinde belediye personelinin performans ö[çütlerinin görüşülmediği

ve karara bağlanmadığı ifade edilmiştir.

5393 sayıtı Kanunun 38/B maddesi " Belediyeyi stratejik pldna ııygıın olarak yönetmek,

belediye idareiinin hırıımsal Stratejilerini oluştıırmak, bu Stratejilere uygun olarak btitçeyi,

belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans ölçütlerini hazırlamak ve ııygulamak,

izlemek ve değerlendirmek, bunlarla ilgili raporları meclise sunmak, "

Belediye Başkanrn, personelin performans ölçütterini hazırlayarak, Belediye Meclisine

sunmi§l, 5393 sayılı Kanunun l8/A maddesi " Sıratejik pldn ile yatırım ve çalışma
programlarını, belİdiye faaliyetlerinin ve personelinin performans ölçütlerini görüşmek ve

kab ııl e tmek." gereğince,

Belediye Meclisinin personelin performans ötçütlerini görüşerek karara bağlanması

sağlanmalıdır.

27- Belediye tarafindan etik konrisyonunun oluşturulmadığı incelenmiştir,

Kamu Görevlileri Etik Davranış tlkeleri İ[e Başwru Usul Ve Esaslarr Hakkında
yönetmeliğin 29.maddesinde " kurıım ve kıırıılıışlarda, etik kültürtinü yerleştirmek ve

getiştirmeİ, personelin etik davranış ilkeleri konıı olarak

7avİiyelerde've yönlendirmede bulunmak ve etik kurıım

veyİ kuruluşu, üst yöneticisi tarafından hırıım isyonıı

oluşturulur.

Etik komisyonıı üyelerinin ne kadar süreyle görev yapacağı ve diğer hıısuslar, kur.um ve

kııruluşun üst yöneticisince belirlenir, Etik komisyonıı ıiyelerinin özgeçmiş ve iletişim bilgileri.

aç ay İçinde İıırul,a bildirilir, Etik komisyonu, Kurııl ile işbirliği içinde çaişır." denilmektedir.

Mezkur yönetmeliğin hükmü gereği etik komisyonunun kurulması tavsiyeye değer

görülmüştiiır.

Iv- BELEDİ YE ENCüııpNi iı,B iı,ciı,i is vı isLEMLER:

28_ Teftişe tabi dönemde betediye encümenince alınan kararlann konularına göre

dağı[ımı, karar ve oturum saytlan aşağıda gösterilmiştir,

EN-CÜMEN I(A.RARLARI

lamT2023*2021 2022202020l9*l'ıllar
529 4l9 9ltMali konular

460l l6 82l tJ l0643imar [(onulaı,ı

2j]52 298 l394
İmar Kanunu Kapsamındaki

Yapnrım Kararları
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ENCÜMEN KARARLARI

Yıllır 20]t9+ 2020 202]l ?022 2023* TopIam

Karar Sayısı l58 5]5
,7 
69 583 39l

Otururn Sayısı 20 54 5S 55 31

Tablonun incelenmesi sonucunda soma Belediyesi Encümeni,nin aldığı kararların özel

şehıs ve kuruluşlardan gelen talepler ve diğer idari para cezaları konusunda yoğunlaştığı

göriilmektedir.

5393 sayh Kanunun 34,üncü maddesine göre"Belediye encümeninin gÖrev ve yetkileri

Şunlardır:
a) sıratejik pldn ve yıIlık çalışma progrtımı ile bıtçe ve kesin hesabı inceleyip belediye

meclisine görüş bildirmek,
t)-vıııııç çalışma programlna alınan işlerle ilgili kamulaştırma kararlarını almak ve

uygulamak.
c) Ongörülmeyen giderler ödeneğinin harcama yerlerini belirlemek,

i1 au\ç"a, qoiıuiyonet sınıJlandırmanın ikinci diizeyleri arasında aletarma yapmak.

e) Kanunlarda öngörülen cezaları vermek,

l Versi, resim vİ harçlar dışında kalan dava konusu olan belediye uyuşmazlıklarının

anlaşma ile tasfiyesine karar vermek.' g Taşıİna, mal satlmına, tra n meclis kararlarını

uygulamak; süresi üç yılı geçmemek üzere

h) Umuma açık yerlerin açılış ve kapan
j »ıge, *a"inıirda belediye encümenine verilen görevleri yerine getirmek, "

Belediye Encümenince alrnacak kararlarda 5393 sayıtı Kanunun 34,iiırıcü maddesinde

belirtiten çerçeuede hareket edilmesi sağlanmalı, encümeninin görev alanına girmeyen

konulann erıctımende gört§ülmemesi hususunda gereken hassasiyet gösterilmelidir.

29-BelediyeEnciimeniniıtoplantıgiinVesaatininhaftarunhangigünevesaatte
yapılacağına dair son olarak, 10.04.2022 tarihinde l58 sayılı Enciirnen Kararı ile encümen

iopıunuJ*rn her hafta Pazartesi günleri saat 14.00 olarak belirlendiği, belediye encümeninin

t5l

2436
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haftada en azbir kez ıiye tam sayrsı ile toplanmış olduğu, genel olarak katılanlann o
ç!ı

karar aldığı görülmüştür.

5393 sayılı Belediy

&09s
e Kanunu'nun 35'inci maddesi, " Belediye enctimeni, haftada b

az olmamak lizere önceden belirlenen gün ve sqotte toplanır. Belediye başkanı acil dıırıımlarda

1.
,}

encüme ni toplantıya ç ağırab il ir.

Enc[ımen üye tam sayısının salt çoğunlıığııyla toplanır ve katılanların salt çoğıınlıığuyla

karar verir. Encimenin 2886 saylı Dev7et iiale Kanıınıı rıyarınca ihale komisyonı_ı olarak

y|iporog, toplannlarda da bıı hiiktim geçerlidir. ayhrın eşitliği dıırıımunda başkarun
'ıriıuna7rgu iaraf çoğıınlıık sayılır. çekimser oy kullanılamaz... " hükmüne uygun olarak

BelediyJ Encümeni,nin toplantı gün ve saatiı in belirlenmesi ve belirlenen gün ve saatte

toplarunast uygulamasına devam edilmelidir,

30.BelediyeEncümenitarafindanumumaaçıkistirahatveeğlenceyerlerininaçılışve
kapanrş saatlerinin mahallin şartları dikkate alınarak, en son 18.11.2019 tarihli ve 339 sayılı

karar ile belirlendiği incelenmiştir.

5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 34lh maddesi ile İşyeri Açma ve Çatışma

Rüsatlanna iliş'kin esi gereğince umuma açık istirahat ve eğlence

yerlerinin açılıj ve şartları dikkate alınarak Belediye Encümerıi

tarafindan belirlener na devam edilmelidir,

3l_ Teftişe tabi dönem içinde; 2019 yılı kesin hesabının 2o.o4.2o20 tarih ve l94 sayılı

Enctimen karany |a,2020 yılıkesin hesabının |g,04.2oz| taihve271 sayılı Encümen karanyla,

iozl vrıkesin-heiaburn 25.04.2022 tarih ve 166 sayth Encümen kararıyla,2022 yılı kesin

hesabinın 24.04.2023 tarih ve l93 sayılı Encümen kararıyla görüşüldüğü, Belediye Meclis

İoplantısında görüşütmek üzere Başkanlık Makamı'na sunulduğu incelenmiştir,

Mahatli idareter Bütçe Ve Muhasebe Yönetmeliği,nin 40,ıncı maddesinin,,Kesin hesap;

mali hizmetler birımi tarafından mali yılın bitiminden itibaren hazırlanarak, tist yönetici
'İ*"rlr"İ""- ii uzel ıdar:ekiinde Mart, belediyelerde Nisan ayı içinde encümene sunulur,

Encümen kesin hesabı en geç Nisan aymm sonuna kadar inceleyip, görüşü ile birlilde meclisin

ioyu, oy, toplantısında gartişıitmek iizere üst yöneticiye sunar. " hükmü doğultusunda işlem

yapılmaya devam ediImelidir.

32-SomaBetediyesi,neaitYıllıkÇahşmaProgranu'nınyapllmadığıgörülmüştür.

5393 sayılı Betediye Kanunu'nun "Encümenin görev ve yetkileri" başlıklı 34'üncü

maddesi, ,,...Siateiik pldn ve yıllık çalışma programı ile bütçe ve kesin hesabı inceleyip

i"ı"iryi meclisine gö)ış bildiimek.,, hükmü yer aldığmdan ilgili madde hükmiirıe uygun

hareket edilmesine dikkat edilmelidir,

33-BelediyeBaşkanr'nrnencümentoplantılannabaşkanlıkettiğiincelenmiştir.

5393sayılıBetediyeKanunu'nun,,BelediyeBaşkanı'nıngörevveyetkileri''baŞ||kh
38,incimaddesinindbendinde,'Mecliseveencümenebaşkanlıketmek,''hitrkınuyer

"ıa,e,.a-ilgilimaddehükmiineuygunhareketedilmesinedevamolunmalıdır.
34-BelediyeEncümeniningündemininBelediyeBaşkanıtarafındanhazırlandığı,

başkantarafindanhavaleedilmeyenkonularınencümendegörüşülmediği,ayrıca.encümen
t*-ı*,-n topıantıya katılan başkan ue encümen üyeleri tarafindan imzalandığı görülmi§tiir,

5393 sayıtı Belediye Kanunu'nun 35'inci maddesi, " ",Encümen gUndemi belediye

başkanının uygun göriişü ile gündem maddesi

n havale edilmeyen konular encümende

rcplannya katılan üyeler tara,fından imzalanır,

açıklar.,. " hükmüne uygun olarak Encümen

gündeminin başkan tarafından hazırlanmasına devam oIunmalıdır,

-.f
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35- Betedil,e Başkanı tarafından Encümen'e havale edilen konuları

Belediye Encümeni'nde görüşütdüğü incelenmiştir.

5393 sayılı Betediye Kanunu'nun "Encümen toplanıısı" başlıklı 35'inci

Belediye Başkanr tarafından Encümen'e havale edilen konulann, Encümen'de (l) hafta içerisinde

görüşülerek karara bağlanacağı hükmüne yer verildiğinden. bundan böyle de Belediye Başkanı

tarafindan enciimene havale edilen

uygulamasına devam olunmalıdır.
konulann Belediye Encümeni'nde zamanında görüşülmesi

36_ Belediye Encümeni,nin yetki ve görev dahilinde olmayan konularda karar aldığı

incelenmiştir.

Belediye Encümeni,nin uzlaşma komisyonu iiye seçimi konulu, 02.03.2020 tarihli ve

l26 sayılı kararı ömektir.

Mahalti İdareler uzlaşma yönetmetiği,nin ,uzlaşma komisyonlarının Teşkili, başlıklı

6,ncı maddesinin ikinci flkasında; Betediye bütçesine giren vergi,resim ve harçlar için:

biıytıIqehir belediyesinde başkanın görevlendireceği genel selreter, genel selceter yardımcısı

uryo doı, başün nın başkanlığında, belediye gelir şııbe müdürti, diğer belediyelerde ise

bişkanın veya görevlendireceği başkan yardımcısının başkanlığında mali hizmetle,r .müdürü,

-İıi hir^etİe, ,tidarı oı*oyİn yerlerde muhasebeci ile belediye encümenince mali hizmetler

biriminden seçilecek bir memur [ıyeden müteşekkil üçer üyeden, ,turılur, denilmektedir.

Mevzuathükmündenanlaşılacağıüzereencümeninyetkisi;uzalaşmakomisyonu
üyelerinin hepsini değil, kanunda belirtitdiği haliyte mali hizmetler birimi içerisinden bir

memuru seçmektir,
Bundan bö,vle 5393 sayılı Betediye Kanunu,nun 34,üncü maddesinde sayılan görev ve

yetkiter ile değişik kanunlarta belediye encümenine verilen görevler dışında encümenin görev

ve yetki atanrna girmeyen konularda karar a[ınmaması sağlanmalıdır,

37_ Belediye Encümenince yapılan ifraz, tevhit işlemteri ile ilgili taleplerin genellikle

süresi içerisinde yerine getirildiği incelenmiştir,

06.03.2023 tarih ve 118 sayılı ve 10.04,2023 tarihli ve l77 sayılı encümen kararlan

ömektir.

3194 sayılı imar Kanunu,nun l6,ncı maddesi gereğince, Belediye ve miicavir alan

sınrrları içindeü taşınmazlann re,sen veya başıuru üzerine tevhit veya ifrazı, bunlar üzerinde

iıtifak hai<kı kurulmasl veya haklann ortadan kaldırılmaslnın onaylarrması için Fnciiıınen,den

karar alınmasına ve onay işleminin (30) gün içinde sonuçlandırrlmasrna devam edilmelidir.

38_ Iftazve tevhit işleminin yapıldığı enciimen kararlarınrı ekinde iştem ite ilgili koki
ve hesaplama cefveIlerinin bulunmadığı incelenmiştir,

02.01.2023 tarih ve 17 sayllı encümen kararı ve z7 .02.2023 tarih ve 99 sayılı encümen

kararı örnek olmak-la birlikte benzer kararlar mevcuttur,

3 l94 sayılı imar Kanununun 15 ve l6. maddeleri ile Planlı Alanlar Imar

yönetmetiğinin i. maddesi ifraz ve tevhit işlemlerine ilişkin usul ve esaslan düzenlemektedir,

Belediye tirafından gerçekleştirilecek bu işlemterin mevzuat hüktimlerine uygun olması esas

oı"p ih- ve tevhii işıemıerini gerçekleştiren encümen kararlaıına koki ve hesaplama

cetvelleri gibi evrakrn ektenmesi sağlanmalıdır,

39_ Taşınmazların kiralanması/satılması, kamulaştırma yapılması için alınan encümen

kararlarında ,,taşınmazların mahalLi emlakçılardan alınacak fiyatlar göz bnünde

bulundıırularak bidet takdiri yaplmak suretiyle... " emlakçılardan alınan fiyatların ortalaması

alınarak bedel tespiti yapı[dığı ıncelenrniştir.

30.01.2023 tarih ve 47 sayılı encümen kararı ömek olmakla birlikte benzer kararlar

meVcuttur.
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3t94 sayılı lmar Kanununun l7. maddesinin son fıkrasında "Bu maddeye

takdirleri ve bu bedellere itiraz şekilleri 2912 sayılı kamıılaştırma kanunıı hiiktım

yapıIır. " hükmü yer almaktadır.

2942 sayıIı Kamulaştırma Kanununun l l . maddesi kamulaştırma bedelini n tespıt

esaslarını düzenlemektedir.
İlgili Kanun hükminde "taşınmcız mal veya kaynağın:

a) Cins ve nevini,
b) Yiizölçümtinti.
c) Kıymetini ehileyebilecek biitiin nitelik ve ıınsarlarını ve her unsurıın ayrl ayrt değerini,

d) Varsa vergi beyanını,
e) Kamulaştırma tarihindeki resmi mokamlarca yapılmış kıymet takdirlerini,

fl Arazilercle, taşınmoz mal veya knynağın mevkıi ve şartlarına göre ve olduğu gibi

kııllanılması halinde getireceği net gelirini.

ğ Arsalarda, kamulaştırıIma gününden önceki Özel amacı olmayan emsal satışlara göre

satış değerini,
h) YapıIarda, resmi birimfiyatlaru ve yapl maliyet hesaplarml ve yıpranma payıru,.

i n i u, ölçünün etkisi açıklanmak kayüyla bedelin tespitinde etkili olacak diğer

objeldif ölçiileri,- 
br^ futarak düzenleyecekleri raporda bıtın bu unsurların cevaplarını ayrı alrt

belirtmek sııretiyle ve ilgililertn beyinını da dikkate alarak sermaye piyasast kurulıı

tarafından kabul edilen değerleme standartl
dayalı olarak taşınnıaz malın değerini tespit

Encümen tarafindan alınan kararda taşı

fiyat alınarak yapllmasının doğru olmadığı, bu iş ve işlemlerinin Kamulaştırma Kanununun l1,

maddesinde belirtiten usul ve esaslara uygun şekilde yapılması sağlanmalıdır.

40_ Taşınmaz satışı için ihale yapılmasına dair encümen kararlarında taşınmazrn

satılmasına izin verilmesine ilişkin meclis karaıtarına değinilmediği incelenmiştir.

2|.0|.202| tarih ve 56, 60 ve 61 sayılı encümen kararları ömek olmakla birlikte benzer

kararlar mevcuth:ı.

5393 sayılı Belediye Kanununun 18. maddesinin (e) bendine göre taşlnmaz satılmasına

karar verınek yetkisi beıediye meclisinin uhdesindedir. Aynı Kanunun 34. maddesinin (g) bendi

g"."cin". taşinmaz mal satılmasına itişkin meclis karaıını encümen uygular. Bu kapsamda

Iı,niaı. belediye encümen kararlarında, yasa gereğince alünması zorunlu olan belediye meclis

kararlarına değinilmesi sağlanmalıdır.

4l_Mali Hizmetler Müdürtüğtinün yedek ödenek tertibinden Gençlik ve Spor

Hizmetteri Müdürlügüne aktarma yaparken mevzuata uygun hareket edilmediği incelenmiştir,

30.09.202l tarih ve 564 sayılı encümen kararında ekonomik koda göre ödenek aktarımı

yapılması örnektir.

5393 sayılı Betediye Kanununun 18. maddesinin (b) bendine göre fonksiyonel

sıruflandırmanın birinci düzeyteri arasında aktarma yapmak belediye meclisinin görev ve

yetkileri arasındadır.

Mezkur Kanununun 34. maddesinin (d) bendi gereğhce " bütçede fonksiyonel

srnıflandırmanın ikinci düzeyleri arasmda aktarma yapmak" enciirnenin görev ve yetkisindedir,

Belediye kanununun 38. maddesinin (i) bendine göre bütçede meclis ve enciimenin yetkisi

arşrnauı.i aktarmalara (ekonomik koda göre yapılan aktarmalar) onay vermek belediye

başkanının uhdesindedir.

Açıklanan mevzuat hükümleri ışığında ömekte beIirtilen enciimen kararında olduğu gibi

fonksiyonel sınıflandırmanrn birinci ve ikinci düzeyinde olmayan aktarmalarm encümen

ihe
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kararıyla değil belediye başkanı taratından yapılması gerekmektedir. Bundan bö

aktarmalarda mevzuat hükmüne uygun işlem yapılması sağlanmalıdır.
,a'

42_Teftişe tabi dönemde Betediye BEkanı,nın 09.04.2019 tarih ve E.2555 sayılı,

t3.01.2020 tarihli ve E.265 sayltı, t3.01.2020 ve E,27:l sayılı, t8.01.2023 ve.20736 sayı[ı

yazıIarla Betediye Başkan yardımcılan arasında yazılı görevlendirme yaptığı, "imza yetkileri

yönergesinin" Iielediye Başkanı Ali TULUp tarafindan hazırlandığı, Belediye Başkanr adına

imza yetkisinin 07.08.2019 tarih ve E.5640 sayıh ,imza Yetkisİ Hk,, konulu yazıyla Musa

MAMAN, Baki KIRBAÇ ve Hakan AYDIN'a verildiği incelenmiştir,

5393 sayılı Belediye Kanunu,nun 42,nci maddesinde, "Belediye başkanı, görev ve

yetkilerinden bi, krr.rn, uygun gördiiğü takdirde, yöneticilik sıfatı bulunan belediye

görevlilerine devredebilir." Hükmü dikkate alınarak Başkaılığa bağlı olarak hizmet
jruıtmeı,te olan birimterin yapacakları yazışmalarda, yiirütecekleri iş ve işlemlerde Belediye
'Başkanı adına imza yetkisi kullanma şekil ve şartlannr düzenleyen imza Yetkileri
yönergesi,nin çıkartı[masına ve imza yetkisinin devrinin belediye hizmetlerinin daha etkin ve

süratli yapılması açısrndan devam oLunması sağlanmalıdır,

43_Teftişe tabi dönem içinde, Belediye Başkanı tarafından belediye personelinin

performans olçiitıerinin hazırlanması, uygulanması, izlenmesi ve değerlendirilmesi konusunda

çalışma yapılmadığı incelenmiştir.

5393 sayılı Kanunun 38,inci maddesi (b) fıkası gereği; "Belediyeyi Stratejik pldna

ııygun olarak yönetmek. belediye idaresinin kıırıımsol s 1

ııygıın olcırak britçel,i, belediye ftıaliyetlerinin ı,e

hazırlamak ve uygulamalç izlemek ve değerlendirm

sunmak " gereginJe, Belediye Başkanın, personelin performans ölçütlerini hazırlayarak,

Belediye üeclisi,ne ,rn-ui,, 5393 sayılı Kanunun l8/A maddesi gereğince Belediye

Meclis-i,nin ,, stratejik ptdn ile yatırım ve çalışma programlarını, belediye faaliyetlerinin ve

personelinin performans ölçtitlerini göriişmek ve kabıl etmek;, görev ve yetkisi vardlr.

5393 sayılı Belediye Kanunu,nun 38,inci maddesi (b) fılaası hiikmü doğrultusunda

işlem yapı [ması sağlanmal ıdır.

44_ Teftişe tabi dönemde, Belediye Başkaru,nın evlendirme memurluğu iş ve işlemlerini

denetlediği, Belediye'ye bağlı diğer birimleri denetlemediği an-[aşılmıştır,

5393 sayılı Betediye Kanunu,nun 38/k maddesinde "Belediye ve bağlı kuruluşIarı ile

işletmelerini denetlemek.;, Belediye Başkanınrn görevleri arasında sayılmış, Evlendirme

iönetmetiği,nin 53,üncü maddesinde de Evter dirme Memurluğu iş ve işlemlerinin en az (3)

yrıdu bt dJn"tı.nmesi gerektiği belirtilmiştir. Belediye Başkanr,nrn kurum amiri olarak mahalli

mtişte."k ihtiyaçlann ku.r* 
-u. 

mevzuata uygun işlem yapılmak suretiyle karşılanmasındaı

.o-.ıo oıduğuiiılnci ile bağlı birimteri sık aialıklarta denetlemesi, denetleme sonuçlarını bir

,upo.u uugıuv"urrt eksikliklerin giderilrnesi için ilgili birimlere yazılı otarak göndermesi, kanun
.\r"' ..ur,iutu aykırı ya da hata'lı veya kusurlu du",^ş, görülen pelsonel hakkında gerekli

kanuni işlem yapması hususlan tavsiyeye değer görütmüşttir,

45- Belediye Başkaru'run Encümen toplantılarına katıldığı incelenmiştir,

Belediye Kanunu,nun 38,inci maddesi (d) bendi hükmü gereği Belediye Başkanı,nın

" Meclise ve encümene başkanlık etme?' görev ve yetkisinin bulunduğu,

Belediye Kanunu,nun 33,üncü maddesi "Belediye başkınının kahlamadığı

toplantılarda, belediye başkanının görevlendireceği başkan yardımcısı veya encümen üyesi,

,n"r,*rn başkanlık eıier.;, hük ünün Belediye Başkanı,nın katılamadığı toplantılar için söz
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konusu olduğu bilinmeli, enciimen toplantılarının Belediye
yapılmasına devam olunmalıdır.

46- Belediye Başkanı'nrn bütçe tasarılarını zamanında Bel
memnuniyetle incelenmiştir.

Başkanı'nın b

5393 sayıh Belediye Kanunu,nun "Bütçenin Ha:ırlanmosı Ve Kobulti" baştıklı 62,nci

maddesi gereğince işlem yapılmasına devam edilmelidir.

47_ Teftiş tarihi itibariyle (01.09.2023) Soma Belediyesi,nin tahsil edilemeyen

alacakları aşağıdaki tabloda gösteri[miştir.

rİr
/İllr1

ALAcAĞIN MİKTARı (TL)ALACAĞIN TÜRÜ

6.,792,280,54Bina Vergisi
655,526,78Aİsa vergisi
346.33].,34Arazi Vergisi

Çewe Temizlik Vergisi

433.861,09İlan ve Rek|am Vergisi

484.219
,l4

İşgal Harcı
I30;l43,37Diğer Vergi Gelirleri

l74 00
Su Hizmetlerine ilişkin Gelirler

0Sağlük Hizmetlerine ilişkin Kurumlar Hasılatl

l02.02l .58

920,166,03Kira Geliri
l6.090,17Diğer teşebbüs ve miilkiyet gelirteri

4.900,66?.]5para cezaları
4, t0 t,52 L,91Diğer Gelirter(gecikme faizi, yapılandırma faizi vb.)

20.94,7 .605.32Alacak Toplamı

Yukarıdaki tabloda da görüleceği şekilde; Soma Belediyesi,nin (20.947.605,32 TL)
tutannda betediye getirini tahsil edemediği görtilmektedir,

Belediye gelir ve alacak_larının takip ve tahsili konusunda 5393 sayıh Belediye

Kanunu,nun j8,inci maddesi (f) fıkrası hükmü doğruttusunda Başkanlıkça gerekli tedbirler

alınarak tahsilat oranlannın yfüseltitmesi, tahsilat oranlannda di§üşün nedenleri araŞtırılmalı,

tahsilat oranlanndaki düşüşe sebebiyet veren sorunların ortadan kaldırılması, ilgililerin

u.ı.aıy.nin alacak ve g"ıiiı.ınin zamanaştmtna uğramasına sebebiyet vermeden tahsil

edilmesini sağlanma[ıdır.

48_ Teftişe tabi yıllar içerisinde Belediye faaliyet raporlarırun düzen]i olarak

yayımlanmadığı ve stratej i ve Bütçe Başkanhğı ve sayıştay Başkanlığı,na gönderildiği, Çevre

ve Şehircilik Bakanlığı'na gönderilmediği incelenmiştir,

Stratej i ve Bütçe Başkanlığı,na yazılan ve 2022 yılı için yapılan faaliyet raporunun

gönderildiği 02.05.2023 tarihli ve 23690 sayı|,ı yazı örnektir,

5393 sayılı Belediye Kanunu,nun 56,ncı maddesinde; ,Faaliyet raporu nisan ayı

toplantısında bel"diye başkanı tarafından meclise sunulur. Raporun bir örneği Çevre ve

şihircilik Bakanlığına gönderilir ve kamuoyuna da açıklanır., denilmektedir.

Bundanböyledemevzuathükiimlerineuygunolarakişlemyapılması,şeffaflığınve
hesap veritebilirtiğin bir göstergesi otarak faatiyet raponınun çeşitli vasıtalarla kamuoyuna

aç,kİ'a.r-as, ve dulr,rulmaı ile Çevre ve Şehircitik Bakanlığı'na gÖnderilmesi sağlanmalıdır,

2 063,821,39

Eçrimisil
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49- Soma Belediyesi'nin teftişe tabi dönemde personel ve kadro durumu yıllar

aşağıdaki tabloda gösterilmiştir.

i

PERSONEL DURU IVIU

SÜREKLi iŞÇiIvIE\ lLR ToPLAM
ÇALIŞAN

PERSONEL

5393 s, K.49.
MD, GÖRE

SÖZLEŞMELi
PERSoNEL

rŞÇI
(696 sayılı

KHK)MEVCUTKADRoMEVCUTKADRo
YILLAR

4094325l0407020l9* l83
40513l9940t832020
4|14JJ l973202l l83
42l4229684075|962022
J6o56401t5|912023*

Norm kadroya göre en son (l97) memur kadrosu olmasına rağmen memur kadrosunda

(1 l5) kişinin bulundug-u ue buna göre ...u, no_ kadro dolutuk oranmln yaklaşık olarak (%

isl oıaugu, sözleşmeli memur s=e.best pozisyon doluluk orarunın yaklaşık o|arak (yo .26)

"İİ"gr, 
İlİk"' (Soma Belediyesi Personel A,Ş,) personet ora ntn ise (%67) olduğu

incelenmiştir.

Mevcut durum dikkate alınarak belediyenin memur kadrolu personel Yönünden takviYe

editmesi yöntinde çalışma yapılması sağlanmalı, q:,.,ol:t alımı veya .görevlendirmelerinde
B;i;;ir. ve Bağlı kuruluştari ite Mahalti idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarına

Dair Yonetmelik ile 5393 sayılı Belediye Kanunu,nun 49,uncu maddesi hükümleri ile diğer

İştem tesis edilmesi temin olunmalı, aynca memurlaı

İşçi statüsündeki personel tarafından yürütiilmemesi

sağlanmalıdır.

50_ Memurlar eli ile yürütiitmesi gereken hizmetlerin bir kısmınırı daimi iŞÇi

statüsündeki personel tarafindan yürütüldüğü incelenmiştir,

SomaBelediyesiPersonelA.Ş..de(SomaBelinş.MadenTarımGıdaSağlıkEmlak
s*. ri". a.şl işçi kadrosunda otan ivı.v .ni, Rrhrut ve Denetim Müdürtüğii,nde, E.T,nin

vu, işı.ı ıiıilirıtiğti,na", i.ç, nin Emlak ve İstimtak Müdürlüğü,nde memurlar eliyle

yürütütecek hizmetlerde istihdamı örnektir,

Memurkadosunundoldurularak,buhizmetlerinmemurlareliyleyürüttilmesi
sağlanmalıdır.

5l.SomaBelediyesiteşkilahveyöneticikadrolarınaitişkinbilgileraşağıdakitabloda
gösterilmiştir.

sIRA

lno
Birim İsmi

Bağlı
BuIunduğu
Başkan/Başkaı1
yardımcısı

Birim sorumlusu İsmi

Tedviren'

Atanma
Tarihi

l
Bşkan
yardımcısı Hakan AYDIN Asit l5.04.2013

,| Mali Hizmetler Başkan Eyüp OZTURK Asil 16.06.2022

40

260

Özet Kalem
Müdürlüğü
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yard ımc ısıMiidiirtüğii

Vekil 08.0Elif Gülçin VERGUNBaşkan
yardımcısı

Hukı-ık Işleri
Mtidürltiği.i

J

29.1z.2009AsilRamazan ÇELİK
Başkan
yardımcısızabıta Müdürlüğii4

i 5.09.2006AsilOnder AYANBaşkan
yardımcısı5

İnsan Kaynakları
ve Eğitim
Müdürlüğü

03.|2-20zIAsilHasan ALTINBaşkan
yardımcısı

Destek Hizmetleri
Müdürlüğii6

0l.t1.202lAsilGafur ÇETiNKAYABaşkan
yardımcısı

Kültiir ve Sosyal
İşler Müdiirlüğü7

05.01.2022AsilHüseyin ÇETLENBIK
Başkan
yardımcısı8

Muhtarlık Işteri

Müdürlüğü_
08,04.2022VekilHüseyin KOCAAYANBaşkan

yardımcısı
Fen işleri
Müdürlüğü9

20.02.2017VekilSerhat SEVINÇBaşkan
yardımcısı

İmar ve Şehircilik
Müdürlüğül0

06.03.2015AsitMusa MAMANBaşkan
yardımcısı

Yazı Işleri
Müdürlüğül1

13.0 t.2020TedvirenAhmet GULLUCEBaşkan
yardımcısı|2

Müdüırl Ll

Temizlik Işleri

l5. l2.20l4AsilOden YAPIClBaşkan
yardımcısıl3

l 3.0l .2020Mustafa AYANBaşkan
yardımcrsı

Emlak stimlak
Müdürlü14

13.0 t.2020VekilHakan AYDINl5

3|.07.2023VekilErsin BULBULBaşkan
yardımcısı

Afet Işleri
Müdürlüğü

lo

0,7.0,7.2022VekilBaşkan
yardımcısı|7

1 3.1 2.20l8VekitSabır TLNABaşkan
yardımcısı

Koordinasyon Işleti
Müdürlüğül8

l0.01.2023VekilRamazan ÇELIKBaşkan
yardımcısı

Ruhsat ve Denetim
Müdürlüğü19

05,0|.2022TedvirenHaydar GULLUBaşkan
yardımcısı

Müdürl

Gençlik ve Spor
HizmetIeri20

05.0|.z\z2VekitIsmail ÖZENBaşkan
yardrmcısı2l

l6.0 t .2023AsilMustafa MADENBaşkan
yardımcısıGelirler Müdürlüğü22

Başkanı
BelediyeTeftiş Kurulu

Müdürl23

a!r

Park ve Bahçeler
Müdürlüğü

Asi1

Başkan
yardımcısı

Bilgi İştem
Müdürlüğü

Ersin BÜLBÜLikıim Degişiı<tigi ve

Sıfir Atık Müdür[üğü

Sosyal Yardım
İsleri Müdürlüğü
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görevlendirme ile çalışan (7) adet mtidürlüğe (6) adet müdür tarafindan bakıldığı i

incelenmiştir. nrı""
Betediye birim başkanlıktarı sürekli ve asli görevler olduğundan güvenli ve ist

gorev }unı tiilebiImesi için birimterden sorumlu kimselerin pozisyon güvencesine sahip

personel olmasü önem taş ımaktadır. Belediye Birim Başkanı olan müdür kadrolarının sürekli

vekalet ile yürüti,ilmesi Beledi ye içindeki çalışma ortamını güvensiz bir hale getirmekte ve iş

\
a

u

t
F

ortamrnın gereği gibi ınotive edici olmasına
kadroları vekileten yürüten görevlileri güvence

çalışan görevlileri de olumsuz etkilemektedir.

Şektinde olduğundan
sağlanmalıdır.

imkdn bırakmamaktadır. Bu durum hem bu

Betediye personelinin görevde yükselmelerinde 657 sayılı Devlet Memurları

Kanunu,nun iıı,lı u" 68,inci ve diğer itgili maddeleri ve 04.07.2009 tarihli ve 27278 sayı]ıı

Resmi Gazete, de yayımlanan "Mahalli idareler Personelinin Görevde Yükselme ve Unvan

arına Dair Yönetmelik" gereğince iştem yapılarak, boş bulunan birim

zuatauygungörevlendirmeyapılmalı,BetediyeBirimAmirlerininvekaleten
uygutamasıİdan vazgeçilmeli, bunun yerine Asil Birim Amirleri ile

ça[ışılması sağ[anmahdır.

S2_Teftiş tarihi itibari ile Soma Belediyesinde 657 Sayılı devlet Memurlan Kanunu ile

öngörülen orania engelli personel istihdam edilmediği, bu Kanuna göre dolu kadro sayısı l20

(1ft memur * ..lri.ş..ıi; olan betediyede 4 engelli personel çalıştırılması gerekirken (3)

engelli personelin istihdam editdiği tespit edilmiştir,

657 sayıtı DMK ,nın 53,üncü maddesi; ,,Kıırum ve kurıılıışlar bıı Kanıına göre

çalıştırdıkları prrs"nrle ail kaclrolart]a 91 3 oranındcı engelli ÇalşIürıfiak zorıuıdadır,.l% 3'iin

hnriplon^orridn ilgili kurum veya kıu,ılıışıııı (yıırlclışı ıeşkilat hariç) toplanı dolıı kadro sayısı

dikkate alınır,.."
liği Bakanlığının "E-53773008-622,02-
657 sayılı Kanunun 53 üncü maddesi

o karşılığı çalıştırılan sözleşmeli personel de

oraru ile 4857 sayılı İş Kanununun 30 uncu

maddesiçerçevesindeengelliişçiistihdamındaisetoplamişçisayısınınVo4oranlesasalınmak
,r."tıvı" .og.ııi personelin istihdam edilmesi gerektiği değerlendirilmektedir.

Engel uşlan bir sonraki yıl için alım yapacakları

engellileresonunakadarDev[etPersonelBaşkanllğına
bildirmek l Başkanlığı kurum ve kırruluşların bildirimi .üzerine,

engelli kontenjanlarına yerleştirme yapj.biıir veya yaptırabilir." hükmü doğrultusunda

o.İi"iı""."v, tadar engeıti per.on.ı istihdam, sağianmalı, aksi halin ise hukuki sorumluluk

doğuracağı unutulmamahdır.

53.SomaBelediyesiPersonelAlımıŞirketiolarakaırlanSomaBelinş.MadenTarım
G nin teftiş tarihi itiban ile oplamda

(3 tındıgında (i2) engelli.per ği ancak

(l ve (Z) esti hükiimlü işçi (2) eski

hükümlü çatıştırıldığı anlaşılmrştır,

22.05.2oo3 tarihli ve 4857 sayıtı [ş Kanrrnu,nun "Özürlü ve eski hükümlü çalıştrma

zorunluluğu,, başlıklı verenler elli veya daha fazla işçi çalıştırdıkları

işyerlerinie yuzie aç ise yüzde dort engelli ve yüzde.iki.eski hıhjmlü

işçiyi resl"i. b"den,u işIerde çaLıştırmakla yükümlüdürler. "

siz bırakırken diğer taraftan bu kişilerin altında

ilgili yasa hiikümteri doğultusunda işlem yapılması
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S4-Soma Belediyesi tarafından Çocuk Hizmetleri Genel Müdür[

Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu Genel Müdürlüğü) bakılan ve ko

istihdam ile ilgili bir işlem yapılmadığı ifade edilmiştir.

ülak dosyasına, memurun mesleki bilgileri, mal bildirimleri; varsa inceleme,

soruşturma, denetim raporları, disiplin cezaları ile adll ve başarı belgesi verı Imesine ilişkin

+
sfrc

Çr

2828 sayılı Sosyal Hizmetler Kanunu,nun 3413 sayıtı Kanun ile eklenen Ek l,inci

maddesindeki, 
:,Ek Moid, t _ (Ek 25/2/1988-31t3/] md.; Değişik: 6/2/2014,65I8/20 md.) Bu

kanıın veya i395 sayrı, kanıın ııyarınca haHarında korunma veya bakım tedbir kar_arı alınmış

olup fası[alı olarak ğeçen yararlinma süreleri d6hil iki yıldan az olmamak iizere. Aile ve Sosyal

poiitıkolo, Bakanlığının sosyal hizmer modellerinden yararlanan çocııklardan reşit olduğu tarih

itibarıyla bu hizme|lerıten yararlanmaya devam eclenlerin işe yerleştirilmeleri aşağıdaki ıısul ve

e saslar çer ç eve s inde yap ıl ır :

hangi statüde olıırsa olsıın serbest kadro ve

amında istihdam edilecekler için ayrılır ve her

kadro ve pozisyon toplamının binden az olması

z bir hak sahibi istihdam edilir,(",)" şeklindeki

düzenleme gereğince işlem yapılması sağlarımalıdır,

itibariyle terör mağdurlan için yapılması gereken

boş e yapılmadığı ve bu kapsamda herhangi bir atama

dao

BelediyeveBağtıKuruluşlarıileMahalliİdareBirlik-teriNormKadroIlkeve
DairYönetmeliğin22'ncimaddesinegöreöZürlü,eskihükii.rnlüveterör

terin çatıştırılac"ğr 

-^t"i 
tua.ıuru ait ta,hsisın yapılması ve 4857 sayılı §

"Oziiı]ü. eski hiikümlij |e lerör m, ıı" başlıklı 30'

uncu maddesi fazla i her |'ılın Ocak

ayı başından jekilde ecek oranlarda

özürlü ve eski örle Mı cadele Kanununıın ek ]' inci Maddesinin (B)

frİası uyarınco islih terör mağdur ruhi durıımlarına

uygun işIerde çalışn rler, Bu kaps erin toplam oranı

,% 6 dır. Ancak özür cek oran, top z olamaz" hakmi

gereğince işlem yapılması sağlanmalıdır,

mur özlük dosyalanrun genel olarak usuliirıe uygun

ının özlük dosyası dışında ayrı bir klasörde ve kilitli

657sayıtıDevletMemurlarıKanunu,nunl09'uncumaddesindeyeralan,,,Memurlar,
Türkiy; 

-Cu;iuriyeti 
ki.lik nu*iror, ,ro, alınarak kurumlarınca tutulacak personel bilgi

,İrrrİi", kayıt olunurlar- Her memur için bir özlük dosyası tutulur,

bilgi ve belgeler konulur. " hükmü ve

Devlet Personel Başkanlığınca hazırlanan ve |5l04l20l| tanh ve 27906 sayılı Resmi

Gazete,de yayrmlanan z s.i lı?;i, Kamu personeli Genel Tebtiği,nin "Özlük dosyası

h]tulmasna ilişkin usut u" 
".*i*,, 

u|ırğında belirtilen esaslar çerçevesinde uygulamaya devam

editmesi sağlanmalıdır.

57- Yapılan incelemede Mal Bildirim
Müdürü'niin odasında kilitli dolaplarda v

belgelerinin özlük dosyaları dışında ay

eteİtiriüe, dikkate alınarak: incelenen

personelinden düzenli mal bitdirim be
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Hakkında yönetmeliğin 18. Maddesi hükmü gereğince genel ve ek bildiriml tl|

merciler tarafından daha önceki bildirimter ile karşılaştırıldığı, bu madde hükmüne

söz konusu karşılaştırmayı yapmak üzere komisyon kurulduğu, bir önceki dö

tutarsızlıklar tespit edildiğinde persone lden sözlü veya ispatlayıct belgelerin talep edildiği, Mal

Bildirimi Karşılaştırma Tutanaklarının yetkili komisyon tarafindan imza altına alındığı

incelenmiştir.

Mal Bitdiriminde Bulunulmasl Hakkında Yönetmeliğin t8'inci maddesinde; "Yeni ve ek

bildirimler, 6,ncı maddede belirtilen yetkili merciler ıarafından daha önceki bildirimler ile

karşılaştırılır... (Ek:7/ ] 2/ t g9g- t 3770 K.) 6' ncı maddenin (b) ve (c) bentlerinde belirtilen

meicilirde ıoplanan mal bilıtirimlerinde yer alan bilgiler, cumhurbaşkanlığınca belirlenecek

,rorlo, çrrçrnrrinde, kamıı kurumları bilgisayarlarında mevcııt bilgilerle bilgisayar ortamında

ve gizl iliği sağlanacak şekilde karşıLaştır ılır.

yapılan karşılaştırma sonııcunda gerçeğe aykırı bildirimde bulundukları veya hal<sız

mal ediidikleri, ioçrrdrkıo, veya gizledikleri anlaşılanlar hakkında yetkili mercilerce

Cumhuriyet BaşsavcılrHarına iııç 
- 
dııyurıısunda bulunulur. " hükmüne yer verildiği;

uabakanııı< perionel ve prensip ,nün 13/07/2000 tarih ve 12084 salılı

rzobolıo no,1u) genelgesinde de bildirimlerle karşılaştırılmasının ve bu

,ygrıu.*rn stird]tirtilıiesiıin iste hnarak uygulamantn devamı sağlaııınalıdür.

58_ Emekliye ayrılan memurlardan mal bildirim beyannamesi alındığı ifade edilrniş ve

anlaşılmıştır.

3628sayılıKantınun,,Bildiriminzamanı''başlıklı6,ncımaddesinin,'(...)flGörevin
son[ı bir a"- içinde, tr/erilmesi zorıınludıır, (",),"

şeklin.ayrılanpersoneldenmalbildirimlerininyasal
süresi ır,

59_ Birim müdürü ve üsti,i yönetici kadrolanna yapllan atamalann Belediye Meclisi,nin

bilgisine sunulduğu incelenmiştir.

07lo2l2023 Tarihli Soma Belediye Meclisi,nin Şubat ayı toplanhstna ilişkin tutanakta

meclise bilgi verilmesi ömekiir.

5393sayılıBetediyeKanunu'nun49,uncumaddesininikincifikasındayeralan
" Belediye persıneli, beleıiye başkanı tarafından atan ü ve üstü yönetici

lroİolİrrnİ yapılon atamalar iIİ toplantıİa belediye _ sunulur, " h.dkmi

gereğince işlİm yapılmasına devam olunmah ve ihmal ed

60_ 2022 yılında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Sınavı için. (3.) Şef ve ( l )

Memur (3) Zabl; Amiri ve (2) Zabıta Komiseri kadrosu için sınav bildiriminde bulunulduğu,

v"p,ı.",vlı, ,rnurda uduy)a, yeterli pu 1 alamadıkİan için atama yapılamadğı tespit

edilmiştir.

Ayrıca2023yılında(l)memurkadrosuiçinGörevdeYiikselmeSınavıaçılmrşolup,bir
başwru yapıldığı tespit edilmiştir.

vekaleten yiirütüten Müdür kadrolannın görevde yüksetme stnavrna dahil edilmediği

tespit edilmiştir.

Mahalti İdareter personelinin Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslanna Dair

Yönetmeliği'nin l l'inci ılacak boş

kadrolarıİ sınıfı, unvanı, er Yılın 15

Ocak tarihine 
-koda, duyu Dııyuruda

ir,i ,r*", ııışkin olirak Bakanlıkça belirlenen konu başlıHarına yer verilir " hükmüne yer

verilmektedir.
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Belediye müdiirltik kadrolaı,ın asil unvanlı personel tarafından yürütülmes

görevin daha güvenli ve istikarlı şekilde yerine getirileceği, aynı zamanda müdürliik
pozisyon güvencesiniı-ı olması personelin motivasyonunu yiikselteceğinden Mahalli
personelinin Görevde yükselme ve unvan Değişikliği Esaslarına Dair yönetmeliği,nin l l' inci

maddesi hükmü gereğince vekaleten yürütüIen ve boş olan kadroların duyurulması geıektiği

değerlendiriImiştir.

61_ Teftişe tabi dönemde sözleşmeli personel hareketleri ile ilgili bitgiler aŞağıdaki

tabIoda gösterilmiştir.

Yılla r
Yılbaşı İtibariyle

Do|u Kadro
YıIsonu Itibariyle

Dolu Kadro
Yıl İçi İtibariyle

Artlş
Yıl İçi İtibariyle

Azalış

2019 4 4

4 4

202| 1 1

2022 4 42 38

2023 3,7

Teftiş tarihi itibarıyla Betediyede (5) adet tam zamanlı sözleşmeli personelin bulunduğu,

Betediye ve Bağlı Kurutuştarı İte Mahaıti İdare Birlikteri Norm Kadro ilke ve Standartlanna

Dair yonetmelik gereği sayı itibarıyla belediye için tespit edilen dışında kadro kullanılmadığı

ancak tekniker kadrosuyla sözleşmeli olarak istihdam edilen "Acit durum ve Afet Yönetimi

Teknikeri" kadrosunda çatıştırılmak üzere sözleşme yapılan, o.k.,nın kültiir ve sosyal işler

Müdürtüğünde Halk Oyunları Eğitmeni o1arak istihdam edildiği incele iştir,

5393 sayılı Belediye Kanunu, Belediyelerin uzlnan Ve teknik personeli yıllık sözleşme

ile çatıştınlabiimesine imkAn tanımaktadır. kanun kolucu bu imkAnı Belediyelerin uzmanlık

,"yu t"t,lt bilgi gerektiren konularda gecikmeksizin ve ihtiyaç duyduğu süreyle personel

istihdam edebilmeii için öngörmüştiir. Uzmanlık veya teknik bilgi gerektiren kadrolarda

sözleşmeli otarak çahştırılan-personelin, uzmanlık alanları ile hiçbir ilgisi olmayan işlerde

çalıştınlması kanun[a bağdaşmamaktadır.

Sözleşmeli personel istihdam edilmesinde, 5393 sayılı Belediye. Kanunu'nun 4913_5'

inci maddesİ hükümteri ite Betediye ve Bağlı Kuruluşlan ile Mahalli İdare Birlikleri Norm

kadro İlke ve standartlarına Dair yönetmeliğin 2l'inci maddesi hükmüne uygun davranılmalı,

Sozleşmeli Personel Çalıştırılmasına İtişkin Esastar,ın "Personel, sÖzleşmelerinde b,el,irtilen

görev' yeri dışınıla çaİışnrılamaz)' |Ie "Ilgililer
'sazleşİelerinde' belirtilİn ğarev dışında 6'ncı maddesi

hükü;leri doğrultusunda 1şlem yapılm zmanlık alanr

veya teknik bilgisi dışındaki alanlarda çalıştınl

62_ insan Kaynakları ve Eğitim Müdürlüğü taraftndan sözleşmeli personel için personel

bilgi dosyası oluşturulduğu ve sözleşmeli personele kimtik kartı verildiği ifade edilmiş ve

incelenmiştir.

2 Seri No,lu Kamu personeli Genel Tebliği'nio "Ozlük dosyası tutulmasına iliŞkin usul

ve esaslar,, başlığında yer verilen "657 sayılı Devlet Memıırları Kanununun 1/B ve 4/C

Maddelerine göre"istihdam edilen personelin personel bilgi dosyasında, kronolojik sıraya göre

sözleşmeler, igrenrm clıırumrına ilişkin belgeler, kurıım içi yer ve unvan değişikliklerine_ ilişkin

trısiırr, iziniir, sendika tiyeliğine ilişkin bilgiler, sözleşme feshi ve hizmete yönelik diğer

beğeler tutulur. " düzenlemesi gereğince uygulamaya devam edilmelidir,

63- Teftişe tabi dönemde Belediye Kanunu'nun 49'uncu maddesinin beşinci fikasına

istinaden sözleşme ömeklerinin (3o) gün içerisinde Çevre ve Şehircilik Bakanlığı,na

gönderildiği incelenmiştir.

I },,
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5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 49'uncu maddesinin beşinci fikrasına

sürdürülmelidir.

ı'

64- Örnekleme yoluyla bakılan memur, işçi ve sözleşmeli personel statüsünde çaltşan
persone[in özlük dosyasında "Kamu Görevtiteri Etik Sözleşme Belgesi'nin bulunduğu

incelenmiştir.

5 176 sayılı Kamu Görevlileri Etik Kurulu Kurulması ve Bazı Kanunlarda Değişiklik
yapılması Hakkında kanun ve bu kanunun 3,üncü ve 7,inci maddelerine dayarularak

hazırlanan Kamu Görevlileri Etik Davranrş İlkeleri ile Başvuru Usul ve Esaslan Hakkında
yönetmeliğin 23'üncü maddesinde yar alan; " Kamıı görevlileri, görevlerini yüriitürken bLı

Yönetmelihe belirlilen etik davranış ilkelerine ııymakla yükümlüdürler. Bıı ilkeler, kamu

görevlilerinin istihdamını düzenleyen mevzııat hiiktimlerinin bir parçasını oluştıırıır. Bu Kanun
"kapsamındqki 

kamıı görevlileri, bir ay içinde, Ek' de yer alan Etik SÖzleşme Belgesini

iizalamakla yakamlidtlrler. Bu belge personelİn özlük dosyasına tonıır. " hükmü gereği

personelin .iik ,örı"ş.. belgesini imza|ayarak özlük dosyasna konulmasına devam

olunmalıdır.

65_ Teftişe tabi dönemde 29 personele "Etik Davraruş ilkeleri ve Bu ilkelere. İlişkin

Sorumluluk_lar" konulu hizmet içi eğitimin en son 05.08.202l tarihinde verildiği incelenmiŞtir.

Kamu Görevlileri Etik Davranrş Itketeri ile Başvuru Usul ve Esaslar Hakİında
yönetmeliğin "personeli bilgitendirme" baştıklı 24,üncü maddesinde " kamu kıırum ve

kuruluşIarinda istihdam edilei her dızeydeh personel, istihdama ilişbin koşulların bir parçası

olaraİ etik dawanış ilkeleri ve bu ilkelere ilişkin sorıımlulukları hakkında bilgilendirilir. "

.,Etik kültüı.ün yerleştirilmesi ve eğitimi" başlıktı 25,inci maddesinde, "Kıırul. etik

kıltlirın yerleştirilmesi ve geliştirilmesi konıısunda her türlü çalışmayı yapar, yaptırır,

oroştrr.o, yoyrn, anket, kamııiyıi yoklaması, bilimsel toplannlar ve benzeri etkinlikler düzenler,

kamu pöreİvlİleri için eğilim programları hazırlar, koordine eder, yiiriitiir veya bıı konıılarda

toİn|,İor, diğer'kam"u kuru.1, kurııIuşları, iiniversiteler, mahalli idareler ve konıısıında

uzman sivil toplum kuruluşlarıyla işbirliği yapabilir,

Etik davranış ilkelerinin, kamıı görevlilerine uygıılanan temel, hazırlayıcı ve hizmet içi

eğitim programlarrida ye, olması, kurum ve kuruluş yöneticilerince sağlanır. "şeklindedir.

İlgili yönetmelik hükümlerince çalışmalaı sürdürülmelidir,

66_ Soma Betediyesi tarafindan Etik Komisyonu'nun en son 2| 10812023 _26816tarihve

sayrlı olur ite oluşturulduğu incelenmiştir.

Etik Davranş İıketeri iıe Başlııru Usu[ ve Esaslan Hakkrnda Yönetmeliğin 29,uncu

maddesinde, " kurui ue kuruluşIarda, etik hiltiirünü yerleşttrmek ve geliştirmek, personelin etik

iauranrş iıırzleri konusunda kaişılaşnkları sorunlarla ilgili.olarak tavsiyelerde ve yanlendirmede

b,ulunmlk ve etik ııygulamalaiı ieğerlendirmek üzere kurum veya kıırulıışun üst yöneticisi

tarafından kurum içinİen en az üç kişilik bir etik komisyonu oluşlurulur

Etikkomisyonuğelergörevyapacağıvediğerhıısuslar'kurıımve
turuıuşuo ast yaieticisince b onu üyelerinin özgeçmiş ve iletişim bilgileri,

ii iy iç*a, iurula bildirilir. rul ile işbirliği içinde çalışır. " hükmü uyannca

işlemter sürdürülrnelidir.

67_ Belediye Başkanlığı tarafından Yönetmelik'te betirtilen etik davranıŞ ilkeleri

dışında aynca kenji kurumsaı .iik dur.unrş ilketerini betirlemediği ifade edilmiştir.

Kamu Görevlileri Etik Davranrş Itketeri ile Başrııru Usul ve Esasları Hakklnda

yönetmelik,in 26,ıncı maddesinin; "Bıı Yöneımelikle belirlenen etik davranış ilkeleri, knPsama

dahil kurum ve kuruluşlartla uygııIanır ,4yrıca_ yiirüttükleri hizmetin veya görevin niteliğine
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göre kıırum ve kıırılıışlcır kendi kıırıımsal etik davr
inceleme ve onayma sıınabilir. " Hükmü, kurum ve

(*2023 yılı 31.08.2023 tarihine kadar veriler yazı
Yılı Üçüncü Geçici Vergi Döneıninde

anış ilkelerini dlizenlemek iiz ü+lr

...Mülkiye 'f,

-İİ

ilkelerini düzenleme konusuııda bir zorunluluk yükleııemekte ise de, BeIedi yenln

kurumsal etik davranış ilkelerini beIirlemesi tavsiyeye değer görülmüştür.

68_ Teftişe tabi dönemde Soma Belediyesi,nin yıllık toplam personel giderlerinin,

gerçekleşen en son yıl bütçe gelirlerinin 213 sayılı Vergi Usul Kanununa göre belirlenecek

yeniden değerleme katsayısı ile çarpımı sonucu bulunacak miktara oranları aşağıdaki tabloda

gösteriImiştir.

Gerçekleşen Gelir

Yen iden
Değerleme
Oranları

Yeniden
Değerleme
Hesaplanan

Gelir

Gerçekleşen Personel
Gideri

Personel Giderleri]
Toplamının Bütçc

Gelirleri
Top|amına Oranı

20],9 22,58 77.,732.470,23 84 7.909.0l9,38 l0.17

2020 70.3I5.125,8,7 9.1 1 76.720,833,84 9.580.041,37 12.49

202]. 90.795.064,9| 36,z 123.662.8,78,4| 86 l0.661.381,l4 8,62

2022 l69.430.922,82 |22,93 3,77 .7 |2.356,24 1z5 22.886.386,86 6,06

2023* l76.407.8 l 7,l8 54,60 272.,726.485,36 3 1.1 57. l89,07 1|,42

kuruluşlara kendi kurumsal etı

lmıştır Yeniden değerleme oranı olarak 2023

Uygılanacak Olan Yeniden Değerleme

Oranı yazılmıştır.)

5393 sayıtı Belediye Kanunu,nun 49,uncu maddesinde yer alan " Belediyenin yıllık
toplam personil giderleri, gerçekleşen en son yıl bütçe gelirlerinin 213 sayılı vergi _usııl
I(anunuİa göre bİlirlenecek yeniden değerleme katsayısı ile çarpımı sonucıı bıılıınacak miktarın

yüzde otuİnu aşamaz" hükmü doğruttusunda teftişe tabi dönernde Soma Belediyesinin yıllık

ioplam personel giderlerinin, gerçekleşen en son yıl bütçe gelirlerinin 2l3 sayılı Vergi Usul

Kanunu;na göre bİlirtenecek yeniden değerleme katsayısı ile çarpımı sonucu bulunacak miktann

%30'unun aşmadlğı incelenmiş olup, bu uygulamaya devam edilmelidir,

69_ Teftişe tabi dönemde Soma Belediyesi personeli ile ilgili herhangi bir disiplin iŞlemi

yapılmadığı inceIenmiştir.

Soma Belediyesi Disiplin Kurulu,nun |5.03.2022 tarihli ve 12473 sayılı olur ile

oluşturulduğu, disiplin kurullanna personelin üyesi olduğu sendika temsilcisinin de katıldığı

incelenmiştir.

Disiptin Kurulu,nıın, 29.4.202l tarihli ve 3935 sayıh Devlet Memurları Disiplin
yönetmeliği;nir1 .,Mahalli idarelerin Disiptin Kurulu" başhklı l 3,üncü maddesinde;

.,ç2j ıelediye disiplin kurıılıı: a) Bıiyüğehir belediyelerinde, genel sel«eter veya

büyıfuehir belediyi başkinı tarafından belirlenen genel selcreter yardımcısının başkanlığında,

bi;im miidürii veya üStü y,anetiiiler, b) Btıyülqehir belediyelerine bağIı kuruluşIarda, genel

müdür veya beleliye başianı tarartndan belirlenen genel müdür yardımcıSının başkanlığında.

birim müdürü veya üstü yaneticiler, c) il ve ilçe belediyelerinde, belediye başkanı tarafından

belirlenen betediye başkan yardımcısının başkanlığında, hiyerarşik konumları dikkate alınarak

belediyedeki memurlai, arasından ilgili belediye başkanınca görevlendirilen dört üye ile varsa

.r^urun üyesi oldıığu sendikanın temsilcisinden oluşur." hükmüne uygun işlem yapılmasına

devam edilmelidir.

70_ Teftişe tabi dönem içerisinde, Soma Belediyesi,nde 5393 sayılı Belediye

Kanunu'nun 49'rıncu maddesinin altıncı fikası kapsamında geçici olarak çalıştınlan Personel

63.4l3.664,73
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bulunmadığı, bununla birlikte 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu kapsamında geç

çalıştınlan personeI bulunmadığı incelenmiştir.

_ı
a,,

ıırtı
7l- Teftişe tabi dönemde Soma Belediyesinde boş bulunan l.dereceli Ozel

Müdürlüğü kadrosuna 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 59. Maddesine istinaden (3)

açıktan atama, (l) kurum içinde atama yapıldığı incelenmiştir.

ADl SoYADI ATAN!A DURUNIU BIRl}1l ATANMA
TARiHi

soN DURUivl

Hüseyin
KARLl

OZEL KALEM
MüDüRü

OZEL KALEM
MüDüRrüĞU

0I.06.2022 NAKtL

Hacer
GÜZELSERT

ozEL KAIEM
MüDüRü

OZEL KALEM
MüDüRrUĞü

21,10 202l NAKtL

Enes ÇERÇl
ÖZEL KALEM

MüDüRü
OZEL KALEM
MüDüRrüĞü

24.09.20|9 NAKIL

Hakan AYDIN
ÖZEL KALEM

MüDüRü
ÖZEL KALEM
MüDüRlüĞü

03 .06.2022 ÇALIŞIYOR

Ataması yapılan (4) personetden (3) ürıün Özel Kalem Müdürlüğü yapmaytp krsa sürede

memuriyete atandığı akabinde farkh kurumlara nakillerinin yapıldiğı incelenmiştir.

Teftişe tabi dönemde açıktan atama suretiyle Özel Kalem Müdürlüğü,ne yapılan

atamalarda Çevre ve Şehircilik Bakanhğı'ndan izin alındığı anlaşılmıştır,

Içi_şleri Bakarılığı'n4 2O09l5O sayılı Ba\anlık Genelgesi jle Özel Kalern Müdiirlüğü

tad.oıaıİoa yapıtacİk açıktun atamaların İçişteri Bakan[ığı,nın izni i[e yapılacağınn hüküm

altına alırunış olup yine cumhurbaşkaıiığı Hükümet sistemi,ne geçildikten soffa

Cumhurbaşkanlıgı,-n )oısız sayılı Genelgesi,nde de 657 sayılı Devlet Memırları
e yapılacak açıktan atama işlemleri için

yer almaktadır. ilgili Genelge hükmü

em Müdürtüğü'ne yapılacak atarnalarda Çevre
lik gösterilmesine devam olunmalrdrr.

Bunun yaru sıra içişleri Bakanhğı Mahalli idareler Genel Müdtirlüğü,nün

B.05.0.MAH.0.0-8.01.00/901_14e26 sayı 03.06.2009 tarihli "1zel Kalem Müdürü" koııı1,ıı

Genelgesi'nde; 657 sayılı Devlet Memurlan Kanunu'nun 59'uncu maddesi kapsamında tarunan

atama-yettisioin, ,rr*r,, bir yetki giriŞin bir

vtint..İ giUl kuİüanrm,na hukuken i müdürtüğü

tadrosuna atanacaklann seçiminde, i boüıınca

çalışabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kişiler tir,

Bu uygulama Sayıştay Genel Kurulu,nun 04.04.2005 tarih ve 5119/l nolu kararlnda da

aegerıenairiİıİiştir. ilgiii tararda; "...bazı kişilerin 657 sayılı Kanıın,un 59 uncıı Maddesi

hii.ane istinaden bevlet memurluğuna atanmalarından kısa bir süre sonra, Devlet

memurluHarına aıanacak olanlar için yapılmış bulunan sınavlara kııtıImadıkları ve dolayısryla

bu sınovlarda başarıIı olmadıiları' halde, diğer memurluHara naklen atandıkları

ooıoşr,ıionoao. Ancak, açıhan istisnai memurluklara atananların diğer memur kadrolarına

naHen atanabilecekleri kabul edilse bile, bu konuda açıImış olan sınavlara girmiŞ ve baŞarıIı

il.uş bışileri, atanmayı bektedikleri bir durumda, bu sınavlara girmediği halde bazı kişilerin

istİsiai memurluklar kullanıIarak diğer memurluk kadrolarına atanmalcırı. Devlet memurluğu

alımı için duyurulan sınava katılaik başarılı olmıış ve atanmayı bekleyen kişiler a_Ieyhine

hnksız'bir d7rum 1,arat^ohadır Ayrıca, sınavlarda başarılı olarak atanmayı beHeyenler

varken, istisnai memurluk kadrolarının sınavsız Devlet memurlı teminine yönelik bir

uyguloi.oyo döniiŞtiirülmesi. bu memlıriyete atanmada tanınan koloylığın istismarı anlamıno
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da gelmehedir, Bu da, Anayasa'nın kişilerin kanıın öntinde eşitlik ve

eşitlik ilkelerini ihlql edici nitelihe bulunmaktadır." Denilmektedir.
tarafından: "...Sadece hizmetin gereği olorak kııllanıIması gere

kaınıı hizmet
Saylştay Ge 1,1 Y
ken is|isnai me

kadrolarının. clevleı memurlıığıına girmede esas olan sınav sistemini aşmaya yönelik olarak

cliğer memıır kadrolarına naklen atannıa amacıylcı kııIlonılması, Anayasa ve 657 sayılı Devlet

Mİmurları Kanııntı ile getirilmiş bıılıınan kanıın öntinde eşitlik ile liyakıt ilkesinin ihlali
anlamına geldiğinden, bu yolla devlet memıırluğıı kadrolarının liyakat esasına ııymayan ve bu

kadroların gerektirdiği niteliklere sahip bııIıınmayan kişilerin atonmasıno imkdn

sağloyabileceğinden, 657 sayılı Kanunrın anlan 59' ııncıı Maddesi hükiimleri ııyarınca açıhan
istisnai memıırlıık kadrolarına atananların bir müddet sonra devlet memıırlıığıına alınma iÇin

açılmış bulııncın sınavlara katılmadan ve dolayısıyla bıı sınavlarda başarılı olmadan diğer

memurluk kadrolarına atanmaları hıısıısıı, uygtlama ve sonuçları bakımından Hazine

menfaatlerini zarar uğrotıcı nitelilde bulıınduğunıın TBMM' ye sunıılmasına... " hükijmlerine

yer verilmiştir.
yukarıda yer verilen İçişleri Bakaılığı Genelgesi ve sayıştay Genel kurulu karanndaı

anlaşılacağı tizere; Belediye Özel kalem Müdürlüğü'ne atama yetkisinin sırursız bir yetki

olmadığı, bu kadroya yapılacak atamalann bir takım esas ve usullerinin olduğu aynca bu

kadronun memuriyete stnavsız atama yolu olarak kullanılamayacağı belirtilmiştir. Be[ediYe

özel kalem müdürlüğüne atanacakların öncelikle belediyede çalışan memurlar ile diğer kamu

kurum ve kuruluşlannda çalışan memurlar arasından seçilmesinin esas olduğu yine Belediye

Özet Kalem Müdürlüğü kadrosuna atanan Özel Kalem Müdürü,nün bir seçim dönemi boyunca

görev yapmasr amacıyla atanacağınrn esas olduğu belirtilmiştir.

Özel Kalem Müdürlüğü,ne yapılan atamaİarda bu hususlara riayet edilmesi

sağlanma[ıdır.

VII_ HUKUKIsLERi ut_ınünr-üĞü:

72- Hukuk İşleri Müdürlüğü Hukuk Biriminde, ( l ) aıukat olduğu ayrıca ( l ) Soma

Bel inşaat Maden Tarım Gıda Sağtık Emlak San. ve Tic. A.Ş. personeli bulunduğu, mevcut

personel saylstntn hizmetlerin yürütiitmesi açıslndan yeterli olduğu beyan edilmiş ve

incelenmiştir.

73_ Teftişe tabi dönemde idare tarafindan ve idare aleyhine açılan davalara iliŞkin

bilgiler aşağıdaki tabloda gösterilmiştir.

Hukuk İşleri Müdürlüğünce Soma Belediyesi tarafından toplam (276) dava açıldığı;

soma Belediyesi aleyhine ise (23o) dava açıldığı, soma Belediyesi aleyhine açılan ya da soma

Betediyesi taraflndan açılan davalardan; (2l3)'ünün belediye lehine, (72)'sinin belediye

Yıllar
Kurumca
Açılan

Kuruma
Açı[an

Adli
Yargı

Idari
Yargı

Lehte Aleyhte
Kısmı
Lehe

Temyiz
Devam
Eden

2019 4 8 8 4 5 2 4 l 7

2020 3l 65 73 23 28 )Q 26 7 7 82

20zI 6l 56 8l 36 64 z5 5 L6
,7 91

2022 126 56 l57 z5 l5 l5 52 l l5

2023 45 8l l8 16 4 l l ,7,7 2l

ToPL-{ıt 276 230 400 l06 2I3 ,72
34 43 l44 3l9

infaz

l00

54
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aleyhine sonuçlandığı, Soma Belediyesi tarafından (362) dosya

olduğu, toplam ( l44) davanın ise halen derdest durumda olduğu,

Derdest davalar içinde ise genellikte rücu, imar ve kamulaştırma konulu davaların

yoğunlukta otduğu incelenmiştir.

Bundan böyle de, soma Belediyesi,nin menfaatlerinin korunması için davaların en iyi

şekilde takibine devam olunmalrdır.

74_ Teftişe tabi dönem içerisinde Hukuk işteri Müdürlüğii taraflndan yapılan icra

takiplerine ilişkin sayısal bitgiler aşağıdaki tabloda gösterilmiştir.

YILLAR İcra Takibi Yapılan Dosya
Adedi

İnfaz Edilen Dosya Adedi

20|9* 6 6

2020 37 28

2021 )J 27

2022 26 2

2023* l6 l

GENEL TOPLAM lt8 6l

nın temyizde Veya
iğ If

Tablodan da anlaşılacağı üzere (l18) adet icra takibi yapılan dosyadan sadece (64)

adedinin infaz edildiği, iı.ıas.gız,zs TL),lik takip tutarına karşılık toplam (1.006.072,61

rtnın ço
değerIe
aIarinın

edilmemeli ve belediye alacaii hak ve menfaatl

75_ Teftişe tabi dönemde, dava açılması veya icra takibinde bulunulmasını isteyen idare

veya birimin dosyatarının doğrudan müdürlüğe yazı ile bitdiritdiği, davanın bu suretle açıldığı

incelenmiştir.

659 sayılı Genel Biitçe Kapsamındaki Kamu idareteri ve Özet Bütçeli idarelerde Hukuk

HizmetlerinirrYürüttilmesinl iıişÜn Kanun Hiikmünde Karamame'nin 8'inci maddesinde "(l)

idareler adına dava açma veya icra takibine başlama talebi, üSI yEnetici veya iş ve işlemle

r. Merkez veya tdşra birim amirince yalan

nlarca, maddi ve hukuki sebeplerle dava

nde gErüş belirtilmesi halinde, üst yöneıicinin

talimatıno göre işlem yapılır.
(2)"Dav; açıimisı veya icra takibinde bıılunıılmasını İsteyen idare veya birim, dava

açrtmair'talebi ile-birüikt, douoyo dair bilgi ve belgeleri zamanaşImı ve hak düşürücü.süreleri

İkkate alarak hukuk biriminİ gönderir. Süresinİe ganderilmeyen veya eksik ya da YanlıŞ

go,nderiıen bilgi ve belgeden üynaklanan sorumlııltık bıınıı gönderen idareye veya birime

aittir.
(3) idarelere karşı açıIan davalorın takibine, clava tabipleriyle görevli ve yetkili merkez

veya taŞra
(]) ini sınırlarını belirterek yardımcılarma veya

hukuk biri n;

Dava açılması veya icra takibinde bulunulmasını isteyen idare veya birim, dava açılması

tatebi ite birlikte davaya dair bilgi ve belgeleri zamanaşlml ve hak düştirücü süreler de dikkate

alınarak madde htlkmti dogrultusunda işlem yapılmaya devam edilmelidir,

76_ Hukuk işleri Müdürlüğü'nden Belediye Başkanlığı ile diğer birimler tarafından

değişikhukukikonularhakkındaZamanzamangörüşistendiğianlaşı[mıştır.
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Belediye Başkanlığı ile diğeı birimler tarafindan değişik hukuki konu
Hukuk İşleri Müdürlüğü'nden talep edilen görüş ve mütalaa sayıları aşağı

gösterilmiştir:

Yıl Mütalaa Ve Görüş Sayı ları

20l9 l

2020 5

202]ü 3

2022 2

2023 l

ToPL.A.M l2
Teftişe tabi dönemde Hukuk Işleri Müdürlüğünce 20l9 yılında (l), 2020 yılında (5),

.nP

+
*'ı

tiıç

2021 yıIında (3\,2022 yılında (2), 2023 yıIında (l) olmak üzere toplam (12) mütalaa verildiği

incelenmiştir.

Belediyenin istenmeyen hukuki problemlerle karşılaşmaması açısından karar a[ınmadan

ya da yönetseİ eylem gerçekleştirilmeden ewel Hukuk İşleri Müdiirlüğü'nden istişari mahiYette

mütalia alınması yolunun daha çok kutlanrlmasının uygun olacağı değerlendirilmektedir.

77_ soma Belediyesi tarafindan diğer kişi ve kurumlar ile sözleşme ve protokol

yapılırken genel uygulama olarak Hukuk İşleri Müdürlüğü,nden hukuki görüş alındığı, bu

gortişlerin lse sözlü otarak verildiği ve yazılı bir belge bulunmadığı ifade edilmiş ve

incelenmiştir.

Belediye B§kantığı taralindan diğer kişi ve kurumlar ile sözleşme ve protoko[

yapılırken idareyi zarara ugratmamak, iş ve işlemlerin hukuka uygun o[maslnı temin. etmek,

.iuruata rrygun olmayan hükümlere yer verilmemesini sağlamak amacıyla Hukuk Işleri

Müdürtüğü'nden yazılı hukuki görüş alınması uygulaması sağlanmalıdır,

78_ 6325 Sayılı Hukuk Uluşmazhklarında Arabuluculuk Kanunu,na istinaden

arabuluculuk görüşmelerinde idareyi temsil edecek Zorunlu Arabuluculuk Komisyonu'nun;

2I.1|.2ol7 uJ p,.igıı sayılı, 10.09.2019 tarihli ve E.6490 sayılı Arabuluculuk Komisyonu

Hakkrnda konulu yazılar ile Önder AyAN (İnsan Kaynaklan ve Eğitim Müdürü), Elif Gülçin

TUTAN (Hukuk işleri Müdür V.), Özkan PINAR (Şef),ın asil üye olarak belirlendiği göülmüş

olup, ozel hukui< ulı.ışmazlrklarına ilişkin ihtiyari Arabuluculuk Komisyonu,nun ise

bulunrnadığı ifade edilmiştir.

6325 Sayılı Hukuk Uyuşmazhklarında Arabuluculuk Kanunu,na istinaden Hukuk lşleri

Müdürlüğü tarafindan yapılan arabuluculuk görüşmelerine ilişkin sayısat bilgiler aşağıdaki

tab[oda gösterilmiştir.

2019, 2020 202| 2023" Toplam

Toplam Arabuluculuk
Dosyası 4 5 2 19

Anlaşrna ile Biterı
ArabulucuIuk Dosya
Sayısı

2
,) 1

Aılaşma
Sağlanamayalr
Arabuluculu} Dosya

lsl

2 J ] 2 lJ

Devam Eden Dosya
Sa lS1

2022

6
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Arabuluculuk Komisyonu'nun teftişe tabi dönemde (l9) adet dosyayı g

dosyalardan (6) Adetinin anlaşma ile sonuçlandığı, hali hazırda devam eden

o,
4

ara

dosyasının olmadığı incelenmiş olup, anlaşma ile biten arabuluculuk dosya saytsınn gere

bazında gerekse toplam da düşük kaldığı görülmüştür.

6325 Sayılı Hukuk Uluşmazlıklarında Arabuluculuk Kanunu kapsamında arabuIuculuk

müessesesinin etkin şekitde işletilmesi sağlanarak özellikle personel ile idare arasındaki

uyıjşmazlıklarda yargıya intikal saylstntn minimuma indirilmesine gayret gösterilmeIidir.

VIII- EVLENDin»ra uıMURLUĞU is vn isı-r,ıvrı-sRi:

Yıllaı Müracaat Yapılan
Akit

verilen İzin
Belgesi

Tek Yabancı
Evlilik

ımha Edilen cüzdan

20l9 * 202 200 z I2 0

2020 662 635 2,7 l9 0

202l 758
,7 

53 5 29 l

201.2
,79,1 ,797 ) 2,7 0

yt

79- Soma Belediyesi'nde evlendirme memurluğu iş ve işlemleri (2) memur (1) Soma

Bel İnşaat Maden Tarım Gıda Sağlık Emlak San. ve Tic. A.Ş. personeli tarafmdan ifa editdiği,

personel saytsıntn iş ve işlemlerin düzenli bir şekilde yürütülmesi açısından yeterli olduğu ifade

.diı.iş u"' incelenmiş, ewak ve dosyalama sistemlerinde ewak, dosyalama ve arşivdeki

işlemlerin düzenli bir şekilde tutulduğu görülmüştiir.

Teftiş dönemine ait evlenme kütükteri örnekleme yöntemiyle incelendiğinde, evlenme

ktitüklerinin ilçe Ntifus Müdürlüğü tarafindan tasdik edildiği ve kütük defterlerinin son

sayfasında, eviendirme memurları tarafından küttiğün kaç sayfa olduğuna dair tutanak

düzenlencliği ifade editmiş olup, bazı yıtlara ait kütüklerde söz konusu tutanaklann

dtizenlenmediği görülmüşttir.

202212 rıolu ve 2010412022 tarihli evlenme kütüğü bu duruma örnektir,

,7l||llg85 tarih ve 1892l sayılı Resmi Gazete,de yaytmlanan Evlendirme

Yönetmeliği,nin Eı,lenme Kütiiklerinin Tasdiki ı,e Arşiı,Lenmesi başhklı 36,ncı maddesine göre

ktitüklerin tutulması sağlanmalıdır.

80_Evlendirme memurluğu için Kaymakam Gündüz Beder Salonunda (1000_1200)

kişilik niknh salonunun bulunduğu, evlenme törenlerinin burada yapılüğı, mevcut yerin

hizmete etverişli ve yeterli olduğu ifade edilmiş ve görülmüştiir,

Evlendirme Yönetmeliğinin 26'ıncı maddesi; "Evlenme törenlerinin ilgili makamlarca

bu iş için tahsis edilmiş olan resmi salon veya yerlerde yapılması esastır,

Ancak tarafların isteği üZerine;

a) İkametgıihlarda, özel bina veya salonlarda,
i) Tutuır|u veya hükiimliiler için cıımhuriyet savcılığ,nca izin verilmesi üZerine ceza

veya tııtukevinde,
c) Hastalar için baştabibin veya müdürün izin vermesi üzerine hastanelerde

Evlenme yapılabilir.
Evlenme töreninin yapıIması istenen, ancak evlenmenin mahiyeti ile bağdaşmayan _veya

tarafların serbestçe iraİtİrinı açıklamalarına imkön vermeyen yerlerde veya mabetlerde

,esii evırnm" törini yapılamaz. Bu dıırumda evlendirme memuru evlenmeyi erteler,.. " hükmü

doğrultusunda işlem yapılmaya devam edilmelidir,

8l_ Teftiş dönemi içerisinde, Soma Belediye Evlendirme Memurluğunca yapılan evlilik

müracaau ve bu müracaatlarla ilgili olarak yapılan işlemlere ilişkin tablo aşağıya ç*anlmıştır.
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Evlendirme memurluğunca. teftişe tabi dönemde 20l9 yılında (200) adet, 2020
(635) adet, 202l yıtında (753) adet, 2022 yıIında (792) adet,0I/0912023 tarihine kadar (553)

olmak üzere toplam (2933) medeni hukuk sözleşmesi yapılmıştır. Ömekleme yöntemi ile
yapılan incelemede evlenme müracaatlarının iki nüsha olarak düzenlenen evlenme

beyannameleri ile yapıldığı, beyanıamelerin usulüne göre evlendirme memuru tarafindan
onaylandığı, işlem dosyalarında bulunması gereken diğer belgelerin mevcut olduğu
incelenmiştir.

Evlendirme Yönetmeliği'nin l8 ve 20'nci maddelerine uygun işlem yapılmasnın
devamı sağlanmalıdır.

82- Evlendirme Memurluğu imza ömek]erinin İl Nüfus Müdtirlüğü'ne düzenli olarak
gönderildiği ifade edilmiş ve incelenmiştir.

Evlendirme Yönetmeliği'nin 46'ncı maddesinde; " Evlendirme memurları, Erneğine

uygun olarak hazırlayacakları imza ve mühür örneHerini mahalli nüfus idarelerine

göndermekle mükelleftirler. Evlendirme memurlarının değişmesi halinde, yeni örnekler en geç

3 gün içinde düzenlenerek gönderilir. Mahalli nüfus idarelerince bu imza örnekleri muntazam

olarak dosyalanıp saklanır ve değişikliHer takip edilerek dosyaların güncel olması sağlanır.

Gerekli görülen hallerde gönderilen belgelerdeki imza ve mühürler sirkülerdeki örneklerle

karşılaşnrılmak suretiyle dofuuluğu tespit edilir. " denilmektedir.

YöneJmelik hükrnünç gŞre işlem yapıtması sağlanmalı ve ihma! edilmemelidir,

83_ Teftişe tabi dönemde Evlendirme Memurluğu,nun iş ve işlemlerinin, İlçe Ntifus

Müdürü Yşar ÇELEBİ tarafindan en son 16.11.2020 tarihinde denetlendiği, Belediye Başkanı

Ali TULUP tarafından en son 03.01.2022 tarihinde denetlendiği incelenmiştir.

Evlendirme Yönetmetiği'nin 53'üncü maddesi; " _ Genel Müdür ve mülkiye müfettiŞleri

bütün evlendirme daire ve memurluklarını: Genet Müdürlülge görevlendirilecek yetkililer,

valiler, kaymakamlar, il ve ilçe nüfus müdürleri ve belediye başkanları, ilgili evlendirme daire

ve memurlarını denetlemeye yetkilidirler

(Değişik fılra: 28/07/2003 _ 2003/5996 S.yön./10. md.) Denetim, yetkili olanlarca. her

zaman yapılabi[ir. Ancak her evlendirme memurluğunun üç yılda bir denetlenmesi gereklidir

Denetim srrasında tespit edilen tenkit ve tavsiyeyi gerehiren hususlar bir rapora bağlanarak

örneHeri ilgili memııra, İl nüfus ve vatandaşlık müdürlükleri ile ilçe nüfus müdürlüklerine

gönderilir.,' hük-ti.r. göre Belediye Başkanı ve ilçe Nüfus Müdürlerince Evlendirme

ı,femurluğu'nun iş ve İşlemlerinin en az (3) yılda bir ve gerekli görü[en zamanlarda

denetlenmesi konusunda gereken hassasiyet gösterilmesi ve uygulamanın devam ettirilmesi

sağlanmalıdır.

84_ Evlendirme Memurluğunca yapılan evlenmelerin usulüne uygun di.izenlenmiş

evlenme bildirim formu ile evlenme tarihinden sonraki yasal siiresi içinde Nüfus Müdürlüğü'ne

elektronik imzalı olarak gönderildiği incelenmiştir.

Evlendirme Yönetmetiği,nin (Değişik: 08.12.2006_ 26370 S.R.G. Yön./ 13.mad.) 32,nci

maddesi gereğince; "Yurı iÇinde yetkiti Türk makamları önünde yapıIan evlenmeler, usulüne

uygun diaenlenmiş evlenme bildirimi formu ile evlenme tarihinden itibaren en geç on gün

içirisİnde o yer nüfus idaresine bildirilir." htıkmü doğrultusunda işlem yapılması, bundan

böyle de sağlanmalıdır.

85_ Evlendirme Memurunun teftişe tabi dönemde ilçe Ntifus Müdürlüğünce verilen

02.|2.2O2I tarihinde hizmet içi eğitime katıldığı incelenmiştir

§ a
-lt

y
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Evlendirme Yönetmeliği'nin 44'üncü maddesinın; " Evlendirme mem

göre vali ve kaymakamlarca yapılacak programa ııygıın olarak eğilime tabi
eğitime kanlacakların kanuni yollııkları ilgili kurııluşların biitçesinden karşılanır
eğitimlerde Tiirk Medeni Kanunu, nii.fııs ve vatandaşlık mevzlıatı, Umumi Hıfzıssıhha Kanıınu,
Türk Ceza Kanıınıı ve ıılııslararası sözleşmelerin evlenmeler ile ilgili hükiimleri öğretilir,"
hükmü uyarınca evlendirme memunınun periyodik olarak hizmet içi eğitime tabi tutulması
sağlanmalıdır.

86- Evlendirme işlemlerinde, aile ciizdanı satış bedeli dışında mesai saatleri içerisinde
yapılan nikdh işlemlerinden 695,00 TL, mesai saatleri dışında yapılan nikih işlemlerinden
l945,00 TL, yabancı uyruklulardan ise yine 695,00 TL nikah ücreti alındığı ifade edilmiş
incelenmiştir.

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu'nun 97'nci maddesinde, " Belediyeler bu

Kanunda harç veya kaılma payı konusıı yapılmayan ve ilgililerin ifteğine bağlı olarak iJa
edecekleri her ttırlü hizmet (...) (2) için belediye meclislerince düzenlenecek tarifelere göre
ücret almaya yetkilidir. Belediye'ye tekel olarak verilmiş işler kendi özel hükümlerine tabidir."
hiikmü bulunduğundan, evlendirme işlemlerinin belediyelerce görülmesi zorunlu bir hizmet
alanı olduğu ve bu hizmet karşılığı herhangi bir ücret alınmasuun yasal dayanağı olmadığı
dikkate alınarak uygulama terk edilrnelidir.

Ix- ZABITAMÜ»Ünı,ÜĞÜ:

87- Soma Belediye Başkanlığı Zabıta Müdfulüğü'nün, Kurtuluş Mahallesi Atattiırk

Caddesi No: 8 adresindeki Soma Belediyesi Hizmet Binasının l. Katında yer aldığı; (l) müdür

odası, (l) zabıta kalem odası, (1) zabıta toplantı odası olmak üzere toplam (3) odada

çalışmalarını sürdürdüğü aynca Soma Betediyesi Hizmet Bİnası drşında zabıta hizmetlerinin
yürüriildüğü; (1) mutfak, (l) lavabo ve (t) toplantı odası bu[unan zabıta noktası binası Kurtuluş

Mahallesi İstiklal Caddesi No: 50 adresinde Soma Katlı Pazar yerinde bulunmakta olduğu

incelenmiş olup fiziki koşullarınrn hizmet gerekleri açısından yeterli olduğu,

zabıta Müdürlüğü hizmetlerinde kullarulmak nzere (2) adet binek otomobil (l adet

Renault Express - 1 adet Dacia Duster marka), (2) adet kamyonet (l adet Ford Courier - 1 adet

Ford Transit Custom marka) kamyonet araç, olmak üzere toplam (4) aracın Belediye Zabıta
yönetmeliği,nin 44,üncü maddesinde belirlenen standartlara uygun olduğu incelenmiş olup

mevcut araçların sayl itibariyle yeterli olduğu değerlendirilmiş ve genel olarak aİaç

modellerinin iyi durumda olduğu, görülmüşttir.

Belediye sınırları içerisindeki zabıta hizmetlerinin hızlı, kaliteli, vatandaş odaklı, etkin

ve verimli yürütiilebilmesi için zabıta araçlarrnın özenli ve doğru kullanımna devam

edilmelidir.

88_ soma Betediyesi zabıta Teşkilatı'run kadro ve mevcut personel durumu tabloda

gösterilmiştir.

LInvan Kadro lVIevcu t Boş

zabıta Müdürü l l

zabıta Amiri l 1

zabıta komiseri 4 J 1

Zabıta lVlemuru 23 l1 Iz

Gıda Mühendisi l

Sözleşnıeli Memur 1

İ
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Zablta Amiri otarak (l) adet Ve zabtta komiseri otarak (4) adet kadronun olduğu ve bu

kadroların da bazılarının boş olduğu, zabıta memuru olarak (23) kadronun olduğu ve bu

kadrolardan (l1) kadronun dolu olduğu (l2) kadronun halen boş olduğu, sözleşme[i memur

olarak (1) adet personelin bulunduğu, gıda mühendisi olarak (1) adet personelin ve şirket
personeli olarak (l7) adet personelin bu|unduğu incelenmiştir.

Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birlikleri Norm Kadro İIke ve

standartlarına Dair yönJtmelik doğrultusunda belediye meclisince ihdas edilen ve boş tutulan

zabrta memurluğu kadrolarına Zabıta Yönetmeliği'nin l3-15'inci maddelerine göre atama

yapılması sağlanmalı, diğer yandan rütbeli personel eksikliği de aynı Yönetmeliğin l7_27'nci

maddeleri uyarınca giderilmelidir.

89_ zabıta Memuru kadrosunda olduğu halde, belediyenin diğer birimlerinde

görevIendirilen personel bulunmadığı inceIenmiştir,

BelediyeZabıtaYönetmeliği'nin42'ncimaddesigereğince,,,Belediyezahıta
görevlilerine zabıla hizmetleri
amir veya belediye başkanının
verilebilir. " hükmüne göre, b

rü[mesi sağlanmalıdır.

90_ Belediye zabıta hizmetlerinin, resmi tatit günleri de dAhil olmak üzere, günün 24

saati aksahlmadan sürdürütdüğü, çalışma saatlerinin ise Gündüz (08:00 _ 17.00) saatleri

u.^,.rdu akşam (l6.00 _ 24.00)-saatieri ve gece (00.00_08.00) saatleri arasında olmak üzere 24

saat kesinti;iz hizmet ile çalışma saatlerinin "yıIın 365 gtinü 7 gün 2J saat esasına 
'are

çaltşma" şeklinde belirlendiği incelemiştir,

5393 Sayılı Belediye Kanunu'nun "Zabıtanın görev ve yetkileri" başlıklı 5l'inci

maddesinde zabita hizmetleriıin kesintisiz otarak yürütüleceği hüküm altına almmıŞtrr. Ayrıca

||.04.2007tarihve26490sayılıResmiGazete'deyayımlananBelediyeZabıta
ionetroeıigi,nin 9,uncu maddesinde yer alan, "Belediye zabıta hizmetleri resmi tatil giinleri de

dıihil otmik üzere, güntin 21 saati aksatılmadaı sürdiirtilür. Zabıta personelinin çalışma süresi

ve saatlerİ l4.7.tgzs nrihli ve 657 sayılı Devlel Memıırları Kanunu'nda belirtilen ÇalıŞma

süre ve sadtlerine bağlı olmal<sızın. hiİmetin alaahlmadan yürütüImesini sağlaYacak Şekilde

aynı Kanunun ]1l'inci maddesi gereğince

İlrrdrüdon sonra belediye zabıtasının en yiilse
onayı ile tespit olunur. Fazla çalışma üc

hüktimler ııygulanır. Zabıta personelinin
göre 24 saat iş 48

Belediye zabıta me

düzenlenir. Ancak,
dtızenleme yapılabilir. Bu uygulamadan dolayı hizmeıin sürekliliğini aksatmamak kaydıyla ve

bir srra d1hiiinde personeli ö57 ,oyıl, Kanunun 99,uncu maddesi göz önijnde bulund_urıılarak

iyrıca haftada bir'giin ilave izin veiilebilir " şeklindeki hüktirn göz önünde bulundurularak,

Belirtilen kanun ve yönetmelik hükümleri uygulanarak zabıta personelinin çalışma

saatleri hizmetin sürekliliği çerçevesinde tatil günleri dahil günün 24 saatinde sürdiiri,ilmesi ve

haftada en çok 48 saat çuırşiü.u., hükmüne uygun işlem tesisi sağlanarak fiili çalışma

durumunun Iİaşkanlık Olur'una göre sürdürülmesi temin olunmalıdır,
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9l- Soma Belediyesi'nde (35) Zabıta personelinin görev yaptığı. zabıta
yönetik hizmet içi eğitimler verildiği ancak; "Sawnma Amaçlı Ekipmanların K
konusunda gerekli eğitimin gerçekleştirilmediği ifade edilmiş ve görülmüştiir.

.ı .J

l t
ıli+ lrl 1(.

Belediye Zabıta Yönetmetiği'nin "Savıınma amaçh teçhizat" başlık[ı 45'inci
maddesinde yer a[an, " Belediye zabücı personeline görevleri esnasında karşılaşnkları direniŞ

ve fili saldtrı dıırıımunda kıllcınılmak iizere göz ycışcırtrcI sprey, kask ve kalkan gibi saııınmo

amaçlı teçhizat yerilebilir. " şeklinde yer alan düzenlemede, Sa},Llnma amaçlı teçhizat verilip

verilmeyeceği noktasında idareye takdir hakkı tanınmakla birlikte, olası bir olayda zabıta

p".son"İioin kendisini sarıınabilmesi için yönetmelikte belirlenen teçhizatın temin edilmesi ve

bu teçhizatların kullanımına yöneIik eğitim verilmesi tavsiyeye değer görülmüştür,

92- Zabıta personelinin kıyafetinde, betediye tanıtıcı işaretinin bulunduğu ancak sicil

numarast bulunmadığı müşahede edilmiştir.

Belediye zabıtası loyafetlerinin, "Betediye zabıta yönetmeliğf,nin zabüta tanıttm

işaretlerini belirleyen 34'üncü maddesine uygun olması sağlanmalıdır,

93_ Teftişe tabi dönemde, zabıta teşkilatınn Soma Belediye Başkanı tarafından her yıl

denetlendiği ifade edilmiş ancak konuyla ilgili Müfettişliğime herhangi bir denetim raporu

ibraz edilmemiştir.

Belediye Zabıta Yönetmetiği,nin "Denetim" başlıklı 3o,uncu maddesi gereğince

Belediye zablta teşkilatl personetiniiı çalışmalarrnın Betediye Başkanr veya görevlendireceği

bi. p.i.oo"t tarafindan denetlenmesi ve bu denetlemelerin rapora bağlanması, ayrıca bu

deneİimlerde tespit edi|sn eksiUiklerin giderilmesinin takibi sağlanmalıdır,

94-ZabıtaMüdürlüğünce,5326sa-vılıKabahatlerKanunı-ıkapsamındayapılan
uygulamalar aşağldaki tabloda gösterilmiştir.

Tablo incelendiğinde 5326 sayıh Kabahatler Kanunu,nun uygulaİrmaliı kapsamında 20l9_

2023 yıl|an ururrniu Soma Iiaymakamlığı uhdesinde oluşturulan "Tütün _.Denetim-iiıioru'nun 
denetimleri kapsamında görevlendirilen (t) asil (1) yedek personelin olduğu

incelenmiştir.

Teftişe tabi dönemde "Emre Aykırı Davranış" fiitinden dolayı 2019 yılında (2l), 2020

yılında(801,2O21 yıhnda(|o7),2022yılında(l47) ve2O23yılındateftiştarihiitibariyle(90)
ia.t iau.i 

'yaptırım 
bulunduğu, 5326l39,uncı madde kapsamında Tütün Mam. Tüketimi

2023*202!. 20222020I(4BAHATLER

90l07 147802|Emre Aykın Davı,anış (32. Md)

zDilencilik (33. Md)

3 3işgal (38. Md)

Gürültii (36. Md)
)2Rahatsız Etme (37. md)

lAfış Asma (42. Md)

Kimlik Bildirme (40. Md)

Tüttin Mam. Tüket. (39. Md)
91l|2 l1726ToPLAM

20l9;

l

l

Çevreyi Kirletme (41. Md)

87
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eylemiyle ilgili teftişe tabi dönem içinde herhangi bir yaptınm kararı bul

dönemde "Çeıre ve Şehircilik Bakanlığ, "nın gürültüyle ilgi yetki devri yapılan

içerisinde Soma Belediye Başkanlığı olmadığından bölge içerisinde gelen şikdyetl

gereği Manisa Büyükşehir Belediye Başkanlığı'na iletildiği, söz konusu işletme lere de 25 59

Sayıtı Potis Y azife ve Salahiyeti Kanunu 6/d hükmü uyarınca idari işlemlerin yapıtdığı

incelenmiştir.

Betediye Kanunu,nun 5lli maddesinde belirtildiği izere "Belediye zabıtası. beldede

esenlik, hıızıır, sağlık ve diizenin sağlanmasıyla görevli" olup, mevzuatta öngörülen ceza ve

diğer yaphrımların kararlı bir şekilde uygulaması sağlanarak gerektiğinde idari yaptırım

uygulamasından kaçınılmamalıdır.

95_ Teftiş döneminde, zabıta Müdürlüğü tarafından yapılan denetim faaliyetlerine

ilişkin bilgiler aşağıdadır.

Top lı rn2023*2021 202220|9= 2020Den€tim ve Cezalar

253 1J65380456l 13 l6]Denetlenen lşyeri Sayısı

l3 J620
,7

2 4Kapatma Kararı Verilen Işyeri

8J8l5l3l6 2|,7,77,71

Tanziın Edilen zabıt varakası

Soma Belediyesi mücavir alan sınrları içerisinde halen yaktaşık (5.125) adet iŞYerinin

faaliyet gösterdiği, teftişe tabi dönemde deneİimüerin rutin şekilde devam ettiği pandemi

sürecinde denetimlerin arttığı anlaşılmıştır,

yiirütiiten denetim ve kontrol hizmetlerine eğitici, kwal ihlallerini caydıncı ve verimli

olacak şekitde ağırlık verilmesi sağlarırnalı ve ilımal edilmemelidir,

96-Teftişetabidönerndegörülebildiğikadanyla6502sayılıTüketicinin..Korunması
Hakkında Kanun gereğince yapııınlı gereken-:tiket denetimlerinin etkin ve verimli bir şekilde

yapıldığı incelenmiştir.

2|.07.2023 tarih ve 25864 sayılı yazı ile Manisa Ticaret İl Müdürlügü,ne gönderilen

Fiyat Etiketi Denetimi 'ne ilişkin tutanaklar buna ömektir,

6502 sayılı Tüketicinin Korunması Hakkında Kanun elediye

Zabıta Yönetmeliği'nin lO'uncu maddesinin a/l2 fıkası Etiketi

Yönetmetiği'nde bİlirtilen esaslar çerçevesinde denetimlerin

97-TeftişetabidönemdePotisVazifeveSalahiyetleriKanunu'nun6,ncıve8'inci
maddeleri kapsamında; 2020 yılında (|),2021 yılında (3) ve 2023 yılında teftiş tarihi itibariyle

(6) işyeri hakkında iştem yapıtdığı incelenmiştir,

Umumaaçıkişyerleriyleilgiliolarak,PolisVazifeveSalahiyetKanunu,nun6.8,inci
maadelen ıı" işy"ri .tç.u r. çİltş.a Rüsatlarına ilişkin yönetmeliğin 37,nci maddesi

uyannca işlem yapı[maya devam edilmeIidir,

98-BelediyeKanunu,nun48'incimaddesinegörebelediyeninkuruluşuzorunluolanve
ana hizmet birimlerinden biri olan Zabıta Müdürtüği'ne a\t Zabıta Müdürltiğiü KıırııIuş, Görev

İhtar Edilen İşyeri
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ve Çalışma Esaslcırı Yönetmeliği'nin, 05,10.2021 tarih ve 10l sayılı Belediye Meclisi
kabul edildiği, yöıretmelikte müdürlüğün çalışma düzeni, görev, yetki ve sorum|ulukl

verildiği ve mahallinde ilan edildiği, yönetme[ikte teşkitattanmayla ilgiIi düzenlemenin olduğu

ancak yönetmelik yapılmadan önce Çevre
alınmadığı beyan edilmiş ve incelenmiştir

Şehircilik ve iklim Değişikliği Bakanlığı'ndan görüş

ı'.!ıa
{
t

+
ila

Belediye Zabtta Yönetmeliği'nin 52'nci maddesinde; "(I) Belediyeler; Çevre Şehircilik
ve jklim Değişikliği Bakanlığı,nın görüşünli alarak bu yönetmeliğe aykırı olmamak üzere

betediye *eiüisınıi karorı iIe-dtizenlime yapabilirler. " denildiğinden, bundan böyle yapılacak

yönetmetiklerde velveya yönetmelik değişikliklerinde Bakantıktan görüş alırıması

sağlanmalıdır.

99_Teftiş tarihi itibariyle, Belediye,ye ait şirkette işçi kadrosunda olup zabıta

Müdiirlüğü,nde görevli (l7) şirket personelinin (Soma Bel inşaat Maden Tarım Gıda Sağlık

Emlak San. ve Tic. A.Ş.) bulunduğu beyan edilmiş ve görülmüştiir,

Belediye Zabıta Yönetmeliği,nin 52,nci maddesinde; "(.,.) Belediye zabıta teşkildnnın
alınması için taşımaları
e, meslehen çıkarılma,
r ile zabıta leşkildlında

nler, İçişIeri Bakanlığı tarafından çıkarılacak

yönetmelikledtkenlenir.Belediye,bııyönetmeliğeaykırıolmamaküzereekdüzenlemeler
yapabilir (...) "

Belediye Zabıta Yönetmeliği,nin 4l,inci maddesi; "(l) Zorunlu hallerde, belediye

*e*r,rlorrndon ihtiyacı karşılayİcak sayıda personel zabta birim scıdece biiro

nİr*rir*a, geçici olarak gareilenclı,ileb'ilir. (i) Geçici göreı siiresi bi l içinde altı al,

geçemez. " denildiği,

Belediye Zabıta Yönetmeliği,nin 31 ile 34,üncü maddelerinde zabıta personelinin kılık

n kurallara yeİverildigi ve aynı Yönetm e|iğın " Belediye zabüa..kıyaIetini

başlıtlı ii,inci mad-desinde ise; ,,Belediye zabıta personeli ,için 
bıı

gösterilen resmi kıyafet ile işaretler başka bir özel v:!? kamu kurulıışu

mensubu tarafındai kullanılamaz:, şekiinde yasaklayıcı bir hiikmün getiritdiği,

64'üncü maddes nde; "Bir rütbe veya kamu

si olmaksızın alenen ve başkalarını yanıltacak
takın kimseye üç aydan bir yıla

ol ana klar dan yarar l anar ak b ir s ııç
rtilen cezalar üçte biri oranında

r bulunduğu,

128'inci maddesiıde, Devlerj

diğer el idare esaslarına göre yürü

hizme e sürekli görevlerin memurlar

yürütüleceği',

657sayılıDevletMemurlarıKanunu'nun4'üncümaddesinde;,kamuhizmeıIerinin
memurlar, söıleşmeli personel, geçici personel ııe işçiler eliyle görüleceği"

Hüki.im altına a[ınmıştır.

8eldede esenlik, huzur, sağlık ve düzenin sağlanmasıyla görevli olan. belediye

zabıtasrnrn, bu amaçla, betediye'mejisi tarafindan altnan ve belediye zabıtası tarafindan yerine

getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlar

ve diğer yaptfımlan uyg
gelen-lerin, kolluk kuwetle
getirilen kamu hizmeti sıra
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niteliğinde olan zabıta hizmetlerinin ancak memurlar ve diğer kamu görev

yüütülebileceği, zorunlrı hallere miinhasır olmak üzere memur kadrosund

olunanların zabtta biriminin sadece büro hizmetlerinde geçici olarak görevlendirile

ı.
t

a
+
(1

bil ec

görevlendirmenin de bir yıl içerisinde altı aydan fazla olamayacağı açık olduğundan uygulama

ve müdürlük bünyesindeki istihdamın söz konusu mevzuat hiikümleri çerçevesinde yürütülmesi

sağlanmah aksi durumun sorumluluk doğuracağı bilinmelidir.

l00_ Soma Belediyesince haftanın (7) günü muhtelif yerlerde semt pazarlnln kurulduğu,

bu pazar yerlerinde (4) zabıla personelinin görev yaptığı, bulunması zorunlu olan çöp toplama

yerİerinin butunduğu ilade ediİmiş otmakla birlikte semt pazannın akşam bitmesine müteakip

Temizlik İşleri Müdürlüğünce gerekli temizliğin yapıldığı ifade edilmiştir,

pazar yerleri Hakkında yönetmeliğin 6,ncı maddesi gereğince pazar yerlerinde

bulunması zorunlu olan tesislerin imkAnlar ötçüsünde tamamlanması sağlanmalı ve ihmal

edilmemeIidir.

X- iSYERi ACMA VE cALISMA RUSATLARI iı,n iı-ciı-i iş vp iŞLEMLER:

Yü|la r Sihhi Işyeri
Umuma Açlk

İşyerleri
Gayrsıhhi İşyerleri (2.ve

3.sınıf)
Toplam

2019ı l09 l3 22 |44

2020 2t8 33 5,7 ]08

202]. 3ll l8 78

]5] 16 44l

20231 15l l8 2| l90

I l42 98 ])U l490

SomaBelediyeBaşkanlığıncaişyeriaçmaveçalıştırmaruhsatişveişlemlerininteftişine
başlanmadan önce Üufettişligirnce ıı.lanisa valiliği,nden uzman personel talebinde bulunulmu§,

vaıiıik tarafından gorevlendirilen ismail CoŞAN ve Cüneyt ALPER (Akhsiar 
. 
Belediyesi

Ruhsat Denetim Göievlisi) tarafından işyeri açma ve çahşttrma ruhsat iş ve işlemleri ömekleme

yoluyla incelenmiş, tespit olunan hususlara ilişkin Müfettişliğime rapor sunulmuştur,

Teftişe tabi dönernde soma Belediyesi tarafindan ruhsat düzeırlenen sıhhi ve gayrisıhhi

müesseselerile umuma açık istirüat ve eğlence yerlerinin sayısal verileri aşağıda gösterilmiştir:

I.Sıruf Gayrisıhhi işyeri ruhsatlarlrun Manisa Büyfüşehir Betediye. Başkanlığınca

atir"oı"oaigı, iıç" s"ı.aiv".i"ce sadece ikinci ve üçüncü sınıf gayrisıhhi işyeri ruhsatı

düzenlendiği anlaşılmıştır.

Yapılan inceteme sonucunda;

10t.SomaBelediyesincedüzenlenensıhhi,umumaaçıkistirahatveeğlenceyerleriile
gayrisıhhi müessese dosyatarında alınması zorunlu bulunmayan (vergi levhası,..vergi.yoklama

F,şi, kira sozleşmesi, yangın tiipü fahırası vb.) evrakların alınmış olduğu tespit edilmiştir.

Uygulamagenelolmaklaberaber,30.03.2021tarihve79srranumaralrruhsatdosyası
ömektir.

l0.08.2005 tarih ve 25902 sayılı Resmi Gazete,de yayımlanan işyeri Açma Ve Ça[ışma

Ruhsatlarına iıişkin Yönetmeliğin 12. Maddesinde " işyeri açma ve çalışma rtıhsatı mıiracaatl

401

2022 12

GENEL
ToPLA]!l
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sırasında bu Yönetmelikte belirtilen bilgi ve belgeler dışında başka herhangi

istenemez ve başvıırıı formundaki beyana göre rııhsat işlemleri sonuçlandırılır "

olduğundan, ruhsat müracaatı esnasında başvuru sahibinden istenilmemelidir,

lr ı
t

+E§
l!

l02_ İdare tarafından düzenlenen bazl sıhhi işyeri açma ve çalışma ruhsatlarının başluru

formunda yazılan tarihte düzenlenmesi gerekirken aynı gün ve tarihte düzenlenmediği tespit

edilmiştir.

Uygulama genel olmakla beraber, l9.03.202l tarih ve 72 sıra numaralı ruhsat dosyası

örnektir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayı|ıı Resmi Gazete'de yayımlanan İşyeri Açma Ve Çalışma

Ruhsatlarına İlişkin yönetme|iğin " Ruhsatın düzenlenmesi" başlıklı Madde |2_ Sıhht işyeri

oç-ii irrryrn gerç"k ue tüzel 
-kişiler, 

işyerlerini bu yönetmeliğe uygıın olarak tanzim ettikien

,onro lrİrk 7'd, yu alan bİşvuru ve beyc caat eder,

Başvur oşfu11,bfu

işleme gün iÇinde

verilir. ektedir,

103_10.08.2005 tarih ve 25902 sayılı Resmi Gazete,de yaylmlanan \yeri Açma Ve
20 tarih ve 3l150 sayılı Resmi Gaz_etede

MÜESSESELER LiSrESi(c) üÇUNCU

üzenlemeler getirildiği;

rden önce verilmiş (24) adet, ilgili değişiklikten

sese ruhsatıyla çalışan oto galericileri olduğu;

tan Gazi Osman Paşa caddesinde yoğunlaştığı

görüldüğü; İlçe Belediyesince ise ilçe dışında

galericiler sitesi yapılacak yerin belirlediği 
"ve pıaiıannin hazırlanarak ihale edileceği

anlaşı[mıştır.

içişleri Bakantığının J;'j','"ffilrl,i."'?iJi,,,fljl
Genetgesi uyarınca Ilçe
yönündeki çalışmalann sür

l04-Soma Belediyesince 27,03,2008 tarihli (10) savılı, ekmek ve pide firın konulu,

Fatma SüLER uarnu, ı..r.,rigil.r, ,rthi .ti"rr.." iuhsatı dtizenlendiği, ardından_ ASG Sefa

Life organizasyon Tic.ı_to.Ş7tiinin iıgıi işyerini devir almak üere Soma Belediyesine

3 t.08.2020 tarihli dikçeyle başvurduğu;

RüsatveDenetimMüdiirü(BakiKIRBAÇ)tarafindanimzalı00.09.2020tarihli,
Başkanlık Makamına hitapllı yazıda ise özetle; 

Mah...ASGSefaLifeorganizasyonTic.Ltd.Ştti,ninilgitarihlidilekçesiileIstasYon.
İstasyon Meydanı o (ı.du, Ji_parsel: 4) adiesindeki ekmek ve pide faatiyet konu,lu Fatma

SÜl--gn' ait işyerini devir almak istemektedir,

Konu incelenmiş t yapı elgesi butunmakta olup

tapuda kavgır dükkan olup b müstakil bina olmadığı

tespit edilmiştir, Işyer tlanna eliğin "Geçici Madde 3
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(Ekl}l||l2ol4-20l417002 K.) Bu maddenin },-aytml torihinden önce rııhsatı ve k an

t,belgesi özel yapı şekline ııygıın olarak dtizenlenen ve bLı haliyle tapu tescil edile rfo

açılacak fırınlarda ayrık nizamda miistakil bina aranmaz. Açma ve çalışma rııhsatı
ancak ayrık nizomdıı müstakil binada bulunmayon fırınları devredilemez." denilmektedir

Ayrıca aynı yönetmetiğin Ek-2 Gayri Müesseseler Başl*lı C) Üçüncü Sınıf Gayri Sıhhi

Müesseseler fıkasının bendinde (Değişik: |91312007 -2007ll 1882 K.) Günlük üretimi 1000

kg/günden az olan ekmek, pide ve ekmek çeşitleri üreten büyükşehir belediyesi sınırları içinde

en az250 büyükşehir belediyesi olmayan illerde en az 200 m2, köy, belde ve belediye sınırları
içinde en az m2 olması zorunlu yerler," denildiğinden işyeri açma çalışma ruhsatı verilmesinin

mümkün olmadığı"şeklinde değerlendirilme yapılmasına rağmen;

3t.08.2020 tarih ve (5983) sayılı İlçe Belediye Başkaru tarafından Ruhsat ve Denetim

Müdürlüğünün sevk ve idarsiyle ğörevlendirilen Başkan Yardımcısı Abduttü EKŞİ
tarafindan; "Yukarıdaki konu tara!ımdan incelenm$ olup, her türlü kanuni sorumlulak
taraJıma ail olmak üzere işyeri rulısatı verilmesini rica ederiın" Şeklinde el yazısıyla

yazi|arak imzalandığı ve aynı işyerine itişkin olarak 29.09.2020 tarih ve (43) sayı[ı, fırın
konulu, ASG Sefa Life organizasyon Tic.Ltd.Şti. adına, 3.slnıf gayrı sıhhi müessese ruhsatı

düzenlendiği ve Başkan Yardımcısı Abdultü EKŞİ tarafindan imzalandığı,

Ayrıca Soma Belediyesince 2020 yıIında verilen (56) adet Gayn Sıhhi Müessese ruhsatı

Ruhsat Denetim Müdürü ve itçe Betediye Başkanı tarafindan imzalanmış iken yalnlzca

yukarda bahsediten işyeri .ruhsatı tek olarak Başkan Yardımcısr Abdullü EKŞi tarafından

imzalandığı ince\enmiştir. (I NC E L E ME),

xI- MALi HİZMETLER iLE ILGILI IŞ isınıır,rn,

l05_ Teftişe tabi dönemde Soma Betediye Başkanlığı'nrn bütçe hazırlık sürecinin 2022

yı[ına kadar Mali Hizmetler Müdürlüğü tarafından yürütüldüğü

Hazirarı ayı içinde Mali Hizmetler Müdürlüğü tarafından belediye birimlerine gider

bütçelerini hazırlamak üzere bütçe çağnsı yaptığı ve bütçenin hazırlaımasında ulıılacak ilke ve

hedefl eri belirlediği incelenmiştir.

Mahalli İdareler Bütçe Ve Muhasebe Yönetmeliği,nin 22, nci maddesindeki;
" kurumlarda Üst yönetici, her yıI Haziran ayının sonuna kadar srrarcjik pldn ve performans

programma uygun olarak gider batçelerini hazırlamak üzere birimlere çağrı yapar. " hükmü

uyarınca bütçe çağrısının yapılması ve yönetmeliğin 23'üncü maddesi gereğince birimlerin bütÇe

fişini hazırlamasına devam edilme[idir.

106- Örnekleme usulü bakılan işlemlerde, Soma Belediyesi tarafindarı bütçeye iliŞkin
işlemlerin düzenli bir şekilde yürüttildüğü, hazırlanan bütçe taslağmrn Belediye Başkanr'na

sunulduğu, Belediye Başkanı tarafından incelenmek üere Ağustos ayt sonuna kadar Encümen'e

sevk edildigi, bütçeyle ilgili encümen karan alınarak üst yöneticiye veritdiği ve siiresi içinde

mecliste görüşülmek üzere belediye başkanı tarafindan meclise gönderildiği, meclİsin ilk
oturumunda Plan Bütçe Komisyonu'na havale edildiği, komisyonun süresi içerisinde görüŞtitnü

bildirdiği, daha sonra mevzuatta belirtilen süre içinde mecliste görüşülerek bütçenİn kabul

edildiği incelenmiştir.

Mahalli İdareler Bütçe Ve Muhasebe Yönetmeliği 24,26,2,7,28 ve 29,uncu maddelerinde
yer alan hükiimler doğrultusunda yapılan işlemlere devam edilmesi sağlanmalıdır.

l01- Soma Belediyesi tarafindan hazırlanan bütçe taslağının Bakanlığa gönderildiği
ifade edildiği ancak buna ilişkin bir kayıt veya evrak olmadığ incelenmiştir.

t
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Mahalli ldaı-eler Bütçğ ve Muhasebe Yönetmeliği'nin 25'inci maddesind
sıınıılan btitçe tasar6ı ve izleyen iki yıIa ait gelir ve gitler tahminleri ile bir önceki yı
bıılunıılan })ıla ait (biitçe hazırlığının yapıldığı ay itibariyle) biitçe gerçekleşmeleri, B
belirlenecek şekil ve içerihe Eyltil cıymın ilk hcıftası içinde, 50l8 sayılı Kanun ııyarınca merkezi

yönetim blitçe tas(lrısma eklenmek iizere lçişleri Bakanlğı (Çevre ve Şehircilik Bakanlığına)
gönderilir. Bakanlık, biitçe rakamlarının elehronik ortamda gönderilmesini isteyebillr, " hiikmü
gereğince bundan sonra hazırlanan bütçe taslağının Bakanlığa bildirilmesi sağlanmalıdır.

l08- Muhtaç asker ailelerine yardım için 2020 yılında Özel Kalem Müdürlüğü'nde
ödenek ayrıldığı ancak sonraki yıllarda ödenek ayrılmadığı incelenmiştir.

(l l .0S.1941) tarih ve 4887 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan Asker Ailelerinden
Muhtaç Olanlara Yardım Hakkında Kanun'un 1 l'inci maddesi gereğince " Muhtaç asker
ailelerine yapılacak yardıma, belediye ve hıısıısi idareler bir sene ewelki nakdi tahsilat
yekfınunıın azami yiizde ikisi nispetinde iştirake mecbıırdurlar "

4109 sayıh Asker Ailelerinden Muhtaç Olanlara Yardım Hakkında Kanun'un l1'inci
maddesi gereğince muhtaç asker ailelerine yardım için bütçede ödenek ayrılması sağlanmalıdır.

109_ Soma Belediyesi tarafindan teftişe tabi dönem içerisinde kurumsal mali durum ve

beklentiler raporunun hazırlanmadığı incelenmiştir.

5018 Sayıtı Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanunu'nun 30'uncu maddesinin 3'iincü
fikasında; " Genel yönetim kapsamındaki idareler bütçelerinin ilk all aylık uygulama sonuçları,
ikinci aln aya ilişkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye Bakanlığı ise merkezİ

yönetiln bi]tçe karuınıınun ilk qltı aylık ııyglılgma sonuçları, finansman durumu, ikinci altı aya

ilişEin be[lanailir ve hidefler ile faalıyiileri kap,ıayan malt dıırıımıı temnuız ayı içinde
kamııoyıına açıklar. " hükmii yer almaktadır.

Bu itibarla Belediye tarafindan her yıl, yıtın ilk altı aytık dönemine ilişkin bütçe

uygulamaları ile ikinci alt aya ilişkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini içeren "Mali

Durum ve BeHentiler Raporıı"nıın hazrrlanarak, saydamlık ilkesi gereğince kamuoyuna

açıklanması sağlanmalıdır.

l10- Soma Belediyesi'nde iç kontrol biriminin bulunmadığı, herhangi bir denetçi

kadrosunun istihdam edilmediği anlaşılmışhr.

5018 sayılı Kanun'un 56'ncı maddesinde, İç kontroliin amacı izü edilmiştir...Aynca,
3|.12.2005 gün ve 26040 (3. Mükener) sayılı Resmi Gazete'de İç Kontrol Ve Ön Mali
Kontrole İlişkin Usul Ve Esaslar yayrrnlanmrştır.

İçişleri Bakanhğ ı,2021-2022 iç kontrol standartlarr ulum ve eylem planında;

"Üst yöneticiler, iç kontrol sisteminin kurıılması ve gözetilmesinden, harcama yetkilileri
ise gEre| ve yetki alanları çerçevesinde, idrıri ve malt karar ve işlemlere ilişkin olarak iÇ

kontrolün işleyişinden, sorumludur. İdarelerin mali hizmetler birimi, iç kontrol sisteminin

kurulması, standartlarının uygulanması ve geliştirilmesi konıılarında çalışmalar yapar ve En

malİ kontrol faaliyetini yürütür. Muhasebe yetkilileri, muhasebe kayıtlarının usulüne ye

standartlara uygun, saydam ve erişilebilir şekilde tutulmasından sorumludur. Üst yöneticiler,

harcama yetkilileri ve diğer yöneticiler, mesleki değerlere ve dürüst yönetim anlay§ına sahip
olunmasından, malt yetki ye sorumlıılukların bilgili ve yeterli yöneticilerle personele

verilmesinden, belirlenmiş standartlara ııyulmasmın sağlanmasından, mevzuata aykırı

faaliyetlerin önlenmesinden, kapsamlt bir yönetim anlayışıyla uygun bir çalışma ortammın ve

saydamlığın sağlanmasından görey ve yetbileri çerçevesinde sortımludurlar. Üsr yöneticiler ve

bütçe ite ödenek tahsis edilen harcama yetkilileri, her yıl, iş ve işlemlerinin amaçlara, iyi mali
yönetim ilkelerine, kontrol düzenlemelerine ve mevzlıata uygun bir şekilde gerçekleştirildiğini
içeren iç kontrol giivence beyanını düzenler ve birim faaliyet raporları ile idare faaliyel
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roporlarına eklerler. Iç kontrol clti eııIemeleri ve iç kontrol sisteminin i
göriişü, kişi ve/veya idarelerin talep ve şikdyetleri ile iç ve dış denelim so
raporlar dikkate alınarcık yılda en az bir kez değerlendirmeye übi tut.ılur
a/ıııır, " denilmektedir.

iç kontrol biriminin belirtilen hükümler doğrultusunda kurulması ve gerekli istihdamın
yapılması sağlanmalıdır.

lll- Teftişe tabi dönemde amatör spor kulüplerine yapılan nakdi yardım miktarları

aşağıdaki tabloda gösterilmiştir.

Tablodaki verilerden teftişe tabi dönemde 2019_2023 yılları arasında amatör spor

kulüplerine yapılan nalidi yardımlarda mevzuatta önğörülen 1İmitlerin aşılmadığı incelerlmİştir

5393 sayılı Belediye Kanunu'nun " Belediyenin Görev ve Sorıımlıılııkları" başlık|ı

l4'üncü maddesinin birinci fikasının (b) bendinde; " ...Gerektiginde, sporıı teşik etmek

amacıyla gençIere spor malzemesi verir, amatör spor kıılııplerine ayni ve nakdt yardım yapar

ve gerekli desteği sağlar, her trirli| amalör SPor karşılaşmaliırı düzenler, ylırt içi ve yurt dışı

müİabakalarda iistün başarı gösteren veya derece alan öğrencilere, sporcıılara, tekııik

yöneticilere ve antrenörlere belediye meclisi kararıyla ödüI verebilir..." denilmektedir. AYnı
maddenin ikinci fikasında ise; "Belediyelerin birinci fıkranın (b) bendi uyarınca, SPorLı teŞvik

etmek amacıyla yapacakları nakdi yardım, bir önceki yıl genel bütçe vergi gelirlerinden

belediyeleri için tahakkuk eden miharın; bıytilqehir belediyeleri için binde yedisini, diğer

belediyeter !ç!g!!ggP on !@!g!g 4." hükmü yer almaktadır.

Belediyeler ıımatör spor kulüplerine yapacakları yardımlaıda, 50[8 sayıh Kamu Mali
yönetimi ve kontrol kanun,un " Bütçelerden yardım yapılması " başlıkh 29,uncu maddesi

hiikiimlerine de uymak zorundadır.

Aynca"'Dernek, Vakıf, Birlik, Kıırıım, Kuruluş, Sandık ve benzeri Teşekhillere Genel
yönetim kapsamındaki kamıı ldarelerinin Bütçelerinden yardım yapılması Hakkında
yanemelill' ln S'inci maddesi uyiutnca, mahalli idare bütçelerinden spor kulüplerine yardım

yapılabitmesi için; Mahalli idare bütçesinde bu amaçla ödenek tefrik edilmiş olması,

yaidımlaıda kamu yararı gözetilmesi, yardınlann öncelikle toplumun ihtiyaçlarına ve

iorun]anna çöziim sağlaması ile toplumsal gelişmeye katkıda bulunulmasına yönelik olması,

Spor kulübtinün, yardımı yapacak idarenin görev alanrna giren konularda faaliyet göstermesi,

spor kulübü ile yardım yapacak mahalti idare arasrnda protokol yapılması gerekmektedir.

Anlan Yönetme|ığin ',Yardımların kullanılması, izlenmesi ve denetlenmesi" baŞlıklı
7'nci maddesinde; teşekkiillerin, yardımları kamu yararı gözeterek veriliş amacına uygun

olarak kullanmak zorunda olduğu, yardım alan teşekktillerin, yardımın amactna uygun olarak

harcanıp harcanmadığına ilişkin bilgi, belge ve kayıtlann birer ömeği ile faaliyet raporlanru,

faaliyetin bitimini müteakip bir ay içinde veya devam eden faallyetlerine ilişkin bilgi, belge ve

Yıllar lller Bankası Payı Oran
Amatör Spor

Kuliiplerine Yardım
Yapılabilecek Miktar

Yapılan Harcama Orarı9'o

31.0l1.844,99 0,0 t2 3,12.|42.|3 339.000,00 9 1 09

2020 37.068.180,79 0,0l2 4M.825,3,7 l 5 000,00 1 17

202], 5 1.002.53 8,39 0,0l2 6|2,030,47 45.000,00
,7,35

2022 97.352,268,27 0,0l2 |.168.221,2| l52.500,00 l3,05

2023+ 91 .02|.l37 ,26 0,0l2 1.164.25 3,65

2019
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raporlarını takip eden yılın ilk ayı içerisinde yardım yapan idareye göndermek zorun
yardım yapan idarelerin, yapılan yardımla sınırlı olmak üzere gerekli gördüğü h tü

inceleme, kontrol ve denetimi yapmaya yetkili olduğu, denetim sırasında görevli l]l

ı
,

tarafından istenecek bilgi, belge ve kayıtlann gösterilmesi, verilmesi, sorulan soruların yazılı
ve/veya sözlü olarak cevaplandınlmasının zorunlu olduğuna ilişkin düzenleme yapılmıştır.

Betediye bütçesinden spor kulüplerine yapılan nakdi yardımların kanunda belirtilen

limitler içinde kalmasına ve yapılan yardımların izlenmesi için gereken hassasiyet

gösterilmeIidir.

ll2- Soma Belediyesi'nin, 2019-2023 mali yılları bütçelerine itişkin gelir ve giderlerin

gerçekleşme oranları aşağıdaki tabloda göSteritmiş olup, bütçe gelir ve gider tahminleri ve

gerçekleşmeler arasında bazı yıllarda farklıtıklar bulunduğu, gelir bütçe tahmini ile gerçekleŞen

ğelir rakamları incelendiğinde genel olarak isabetli olup en yüksek sapmanln 2022 yıl,ında

gerçekteştiği, bütçe gider tahmini ile gerçekleşen gider rakamlan incelendiğinde ise oransal

olarak en yüksek sapmantn 2020 yılında gerçekleştiği incelenmiştir.

Bundan böyle bütçe hazırlanırken ve gelir tahminlerinde bulunurken, son üç yılın gelir

artış oranlarından istifade edilerek gerçekçi gelir rakamlanna yer verilmesi, geçmiş yıllarda

yapllan tahsitdt tutan ite yapılan harcamalann göz önünde bulundurulması, fazla gelir ve

L*"u.u söz konusu olduğunda ek bütçe yapılarak bütçesiz harcamalara meydan verilmemesi,

bütçe hazırlanmasında, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nun 13'üncü

maddesindeki ilkelere uygun olarak isabetli tahminlerde bulunulması sağlanmaltdır.

l13_ Kesin Hesap rakamlaıına göre Belediyenin öz gelirleri ile kanuni pay ve merkezden

gönderilen gelirlerin mukayeseli cetveIi aşağıdaki tabloda gösterilmiştir.

Teftişe tabi yıttar birlikte değerlendirildiğinde; Belediyenin öz gelİrlerinin toplam

gelirlere oranlnln yıltar itibariyle ortalama yaklaşlk % 40,36 i\e % 50,20 aralığında olduğu,

ğerçekteşen getirin önem[i kısmını kanuni payların oluşturduğu görülmektedir. Belediyeler

Bütçe Gelir Gider Gerçekleşnıe Oranları

Gerçekleşen
Gider

Biitçe Gider
Tı h nıin i

Gerçekleşen
Gelir

Bütçe Ge|ir
TahminiYıllar

%77 ,9163. l53,956 698 1.000.000 0063 .4| 3 .664 ,7 3 %78,288 t.000,000,00z0|9

63.637.005,36%80,82 87.000,000,0070.3 l5, t 25.8787.000.000,00

l l 1.100.000,00 95,047.26l,58%87,|4l04.200.000,00

%88,56|95.516.534,9,7%16,75 220.7?0.000,00|69.430.922,82220.770.000,002022

%35,38l75.852.450.15%35,49 .197.000,000,00|76.407,8I,7 t82023*

Yıllar Gerçekleşen
Gelir

Öz Gelir l(anuni pav Diğer Gelirler

2019 63.4|3.664,73 3I.83z.202,37 50,20 3 t,0l1.844,99 48.90 569,6|1 ,31 0,90

2020
,70.3|5.125,87 ] l. l4l .473,80 44,29 37.068.780,,79 §) 7) 2.104.8,7l,28 )oo

z02l 90.795.064.9| 39.57l ,710,89 4 ],58 51 .002.538,39 56,|1 220.8l5.63 0,24

2022 |69,430.922,82 70.14t.816,t9 4I,40 97.352.268,27 5,1 ,46 1.936.838,36 t,t4

2023* l76,407.8 l7,18 71.201.818,98 40,36 97 .02I .l3,7 ,26 _§5 8.184.860,94 4,64

2020 %73,I5

202| 90.795,064,9l %85,56

497.000.000,00
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mevzuatla kendisine verilen görevleri yerine getirirken ve yereI hizmetleri it'a ederke

ve etmesi gereken öz gelirlerle paralel olarak bu amaçlarını gerçekleştirebilirl er.

idareden gönderilecek paylara endeksli olan bir bütçenin istenilen ve arzulanan ö[

beldenin ihtiyaçlarına cevap verebilmesi düşünü[emez.

Bu bağlamda; betediyenin öz gelirlerini öncelikli olaıak artırması gerektiği gibi, aYnca

kendisine yeni kaynaklar oluşturması gerekmektedir. Bu nedenle yerel yönetimlerin vergi

getirlerini, kiralarını, kanuni tarife ve harçlarını maksimum düzeyde tahsil etmesi mecburiYeti

bulunmaktadır. Öz getirlerin arttırılması doğrultusunda Belediye idaresinin gerekli tedbirleri

mutlak surette alması gerekmektedir.

Bundan böyte, 5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 59'uncu maddesinde yer alan gelirlerin

tahsil edilmesi için gayret gösterilmeti ve öz gelİrlerİn bütçe gelİrlerİ İçindekİ oranının

yükseltilmesi sağlanmahdır.

l14_ Soma Belediyesi,nin yıtlar itibariyle cari harcamalar, yattrım harcamalan ve

transfer harcamalarınrn bütçeler içerisindeki yerleri ve bütçe rakamlarına oranlan aşağıdaki

tabloda gösterilmiştir.

Tablodan da görüleceği tlzere yatırım harcamasının o/o 9,87 i|e _ % 23,95 arasında

seyrettiği, cari harcamaların oransal olarak çok yiiksek gerçekleştiği 2020 yılında % 88,10'a

ulaşhğı ,teftiş yılı ve tarihi itibariyle bu oranrn % 83,93 olduğu görülmektedir.

Belediyelerin siirdiirülebilir bir hizmet yaptslna karuşturulması, kanunlarda tarumlanmış

görevlerini yapabilnesi amacıyla cari giderlerin düşürülmesi, geleceğe dönük yatınm

ğiderlerinin arttıntması önem aız etmektedir. Dolayısıyla cari harcamalarının di.işürülerek

yatrrım harcamalarının arttırrlması sağlanmalıdır.

115_ Soma Belediyesi,nin cari giderlerinin yıllar itibariyle cari gider dağılımı

aşağıdaki tabloda gösterilmiştir.

Y1llar Gerçekleşen
Gider

cari Earcamalar
Yatırım

Harcamaları
Transfer

Harca maIarı

2019 63. t 53.956,69 50.808.245,3l 80,45 l0.955.]76,03 |7,35 1.390.335,35 2,?0

2020 63.637.005,]6 56.065.37 4,84 88,t0 6.280.93z,48 9,8,7 1.290.698,04 2,03

202I 95.04,7 .26| ,58 7 |.720.340,|4 7 5,46 20.355.383,55 )1n) 2 .9,7 | .537 ,89 3,l3

2022 |95.5|6.534,9,7 |43,419.6|5,15 71 15 46.830,953,56 )1q5 5.265 .965,66 2,69

2023* l75.852.450,15 t47.59 t.540,86 8],93 2 t.023.39l,0 t l1,96 7 .z37 .5|8,28
^ 

l,)

Gider Dağıhm Miktarları

ToplımDemirbaş.Temsil-Ağır. Tük. NIaı.YollukAylıklar1,ILLAR

|9.3l3.,l7 5,92l .441.908,42| .786.493,49 7, l l5,70 l, t0I4.320,768.955.]52.152019

20.72|.9|3,72,7.768.904,23 ].485.t9t,49620,625,00t 8. l74,l7l0.829.0l8,832020
25.775.620,6|3.462.789,028.942.|7 6,67l258.362,33l2.098,l09,13 l,+ l 8 ],,16202|
54.157,268,554.61,7,493,8423.490.940,58)) )oo nl 4.577 .56l .3926.026.535,|22022

6L465.372,523.|99.16,7,z23,26l .972,|5 20.197,640.8674.206,8634.732.385,43202J *

(*Ay[ıklar (Personel Gideri + SGK)
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Cari giderter içerisinde yer alan, tüketim malzemesi ve demirbaş a

ağırlama giderleri gibi harcamalarda tasanuf tedbirlerinin hassasiyetle
lı

S

tl

tefıı lt

sağ[anmalıdır.

1l6_ Soma Belediyesi tarafından bütçe denkliğinin ve yatünmların gerçekleştirilebilmesi

için bazı dönemlerde borçlanma yoluna gidildiği incelenmiş o|up 28108/2023 tarihi itibariyle
Belediye borçları aşağıda gösterilmiştir.

Borç tablosu incelendiğinde, Soma Belediyesi'nin toplam borcunun (40.393.7 54,90) TL
olduğu, bunun ağırlıklı krsmının İ[[er Bankası'na olduğu anlaşılmıştır.

Müfettişliğime sunulan bilgiye göre teftiş tarihi itibariyle toplam borcun yıllık gelire

(2022 yl|ı gerçekleşen gelir) oranının %23,84 olduğu, bundan böyle mümkün olduğunca yeni

borçlanmaya gidilmemeli, yapılandırılmlş ve mevzuat gereği öncetikli ödenmesi gereken

borçlann ifası ihmal edilmemeli ve 50l 8 sayılı Kanunun 34,iincü maddesi gereğince, diğer

kamu idarelerine ödenmesi gereken vergi, resim, harç, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri

tutarlarl4 tarifeye bağlı ödemelere öncelik verilmesinin zorunlu olduğu unutulmamalı,

Uzun dönemde sürdürülebilir bir mali yapı için harcama kalemlerinde özellikle de cari

harcamalarda tasamıf yapı[ması, yeni borçlanma yapılması halinde 5393 sayılı Kanun'un
68'inci maddesi ile getirilen sınırlama ve prosedüre göre iş Ve işlem yapılmasına devam

ediImesi sağlanmalıdır.

soMA BELEDiYESiNİN 28.08.2023 TARiHi irisaniyıt BoRç DURUMU

BoRÇ N{IKTARlBORCUN TURU

l82.096, | 5 SoN ÖDEME TARiHi 30.09.2023S.G.K

Emekli Sandığı

285.0 l 8,23 SoN ÖDEME TAR|HI 2610912023Vergi Dairesi

85.449.95 SoN ÖDEME TARiHi ı0/09/2023Kültür VaIlıklarınü Koruma Katkı Payı

Yapılandırılmış Kamu Borçları

3.459,92Sendikaya ait emanetler

556.02{,25Resmi Kurumlara Olan Toplam Borç

2.609.799,22lller Bankası

Ticari Bankalar

|,79.456,83Faiz

33.404.253,49

3 .z,l2 .666 ,59Alınan Depozito ve Teminatlar

3,71.554,52Emanetler Hesabı

]9.8J7.7J0,65Toplam

40.J93.75.t,90Genel Toplam

Doğrudan Temin ile Alınan Borçlar Dahil Bütçe
Emanetleri
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l17- Soma Belediyesi'nin 2019-2023 yıllarında 5393 sayılı Kanun

maddesinde belirtilen yıtlık toplam personel giderlerinin, gerçekleşen en son

gelirlerinin 213 sayılı Vergi Usul Kanunu'na göre belirlenecek yeniden değerleme

çarpımt sonucu bulunacak miktara ilişkin oranı aşağıdaki tabloda gösterilmiştir.

Somh Belediyesi,nin 2019_2023 yıllarında 5393 say,ılı Kanunun 49,uncu maddesinde

belirtilen yıltık toplam personel giderleri, gerçekleşen en son yıl bütçe geIirlerinin 213 sayılı

Vergi Usul Kanunu'na göre belirlenecek yeniden değerleme katsayısı ile çarprmı sonucu

bulunacak miktann %30 oranınr aşmadığı görülmüştiir.

5393 sayılı Belediye Kanunu,nun 49,uncu maddesi gereğince personel giderlerinin

gerçekleşen en son yı[ bütçe gelirlerinin 2[3 sayılı Vergi Usul Kanunu'na göre belirlenecek

yenİden degerleme katsayısı ile çarpımı sonucu bulunacak miktarın %30 oranrnm aşılmamasına

dikkat edilmelidir.

118_ Soma Belediyesince tahakkuku yapılan Emlak Vergisi tahsilat oranlnrn % 45,73

lle % 72,67 arasında, İlan ve Reklam Vergisi tahsilat ora nln o/o |3,54 i\e % 26,28 arasında,

Çevre Temizlik Vergisi tahsilat oranrntn ise % 23,90 ile % 39,0l arasında seyrettiği

incelenmiştir.

t
,t

Bütçe Geliri,/Personel Gideri Oranı

Personel
Harcamasının
B[tçeye oranı

(:%)

Personel
Sayısı

Yapülan
Personel

Harcarnası

Personel
Harcamasına Esas

Miktar

Yeniden
Değerlendirme

Oraıı
(%)

YIL Gerçekleşen
Bütçe Geliri

t0, l77.909.0l9,3877.732.470,23 8422,582019 63.4|3.664"73

9.580.04l,37,7 

6.720.833,84 869.1 l70.315.125,872020

8,62l0.66l.]8l,l4I23,662.87 8,4| 8636,290.795.064,9I202L

6 0622.886,386,8631,7 ,7 |2.356,24 I25l)) o12022 |69.430,922,82

ll,423 t.l57,l89,07z72.,726.485,36 |2654,60116.407.8|,7 .|82023*

Y l llİr

Emlak vergisi Çevre Temizlik veİgisi İlan ve Reklim Vergisi

Tahakkuk (Devir
Dehil)

Tahsilet (Net
Tıh§ilat)

yo Tahakkuk
(Devir D6hil)

Tahsilet (Net
Tahsilat)

.^ Tahakkuk
(Devir Dahil)

Tahsilet
(İ-et

Tahsilat)

20l9 l t 900 9l6.99 8.511 l23.59 12,6,7 1.1|8.512,1l 660,028.86 3 8,4l 1.187 768,85 240 561.6l 20,25

2020 l] l01.72,1.14 8-008 931.83 61,1] 2,021-481.45 588 851.93 29,13 l202.678,99 l62-828.]8 l3.54

z|\1.1 l5.466.865.56 9 .662.1 59,1 5 62,41 2 293.564-19 746.941,9,1 l, §? 902.264.34 l90.169.8 | 21,08

2022 l9,473 870.78 12.9 54 .21 5.39 66.52 3.169,2l7,58 | 236 ?96,41 39,0l l 065 l41.15 279.9L1.83 26,28

29 .294 -8 l 3 ,26 l ] 397.900,48 45,13 5 567.358,02 l 3]0 538.72 23,90 209 93,1,00 l7,10

ToPL
Aİt 89,238 l90.73 52.600.990,44 58,94 l4 770 l94.55 4 562,651,92 30.89 5,585.430.85 l08].405.63 l9,40

(t2023 yılı Teftiş tarihi itibariyledir)

|2.49

20z3"



5393 sayılı Belediye Kanunu'nun "Belediye Boşkanının Görev ve Yetkile

38'inci maddesin de, "Belediye başkonının görev ve yetkileri şunlardır. a) Belediye te

en iist amiri olarcık belediye ıeşkilcitını sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaa

korıımak, (.,.)fl Belediyenin gelir ve alacaklarını takip ve tahsil etıaef ' denilmektedir.

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Gelirlerin toplanması
sorıımluluğıı" başlıklı 38'inci maddesinde; "Kamu gelirlerinin larh, tahakkıık, tahsiliyle yetkili
ve görevli olantar, ilgili kanıınlardrı öngEriilen tarh, tahokkıık ve lahsil işlemlerinin zamanında
ve eksiksiz olarak yapılmasından sorumlııdur. "

Ayru Kanun'un " Mııhasebe Hizmeti ve Mııhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumlılııkları"
başlıklı 6l'inci maddesinde ise "Mııhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaHarın tahsili, giderlerin
hak sahiplerine ödenmesi, para ve parayla ifade edilebilen değerler ile emanetlerin alınması,
saHanması, ilgililere verilmesi, göntlerilmesi ve diğer tüm malt işlemlerin kayıtlarının
yapılması ve raporlanması işlemleritlir. Bu işlemleri yürütenler muhasebe yetkilisidir."

Hfüümleri doğrultusunda üst yönetici ve muhasebe yetkilisi sorumlu hıh-ılmuş olup,

Belediye'nin gelirlerinin tahakkuku takibi ve tahsilatı konusunda yeterli özenin gösterilmesi

sağlanmalıdu.

ll9- Teftiş tarihi itibariyle, Belediye'nin tahsil edilemeyen alacakları aşağıdaki tabloda

gösterilmiştiı.

ALACAĞtN TÜRÜ ALAcAĞtN rltİKTARı (TL)

Bina Vergisi 6 792.180,54

Arsa Vergisi 655.526,18

Arazi versisi 346,33l,]4

Çewe Terrıizlik Vergisi 2,063,821.39

ilan ve Reklam Vergisi 433.86 t.09

lşgal Harcı 484,249;74

Diğer Vergi Getirleri |30 .,7 43 ,3,7

Su Hizmetleriıe ilişkin Ge lirler 324,00

Sağlık Hizmetlerine Ilişkin Kurumlar Hasılatl

Ecrimisil l02.021,58

Kira Getiri 920.166,0]

Diğer teşebbüs ve müLkiyet gelirleri t 6.090,17

para cezalafl

Diğer Gelirler(gecikme faizi, yapılandırma faizi vb.) 4.10|.521,94

Alacak Toplamı 20.911 .605.31

Betediyenin tahsil edilemeyen atacaklarından; arsa vergisine ilişkin alacakların i[k sırada
yer aldığ anlaşılmış otup teftiş tarihi itibariyte Soma Belediyesi'nin (20.947.605,32 TL)
alacağınrn bulunduğu, bahse konu alacaklardan zamanaşlmrna uğrayan bir alacağın

bulunmadığı, beyan edilmiş ve incelenmiştir.

Bundan böyle, belediyenin bütün alacaklannın tahsil edilmeye çalışılması, tüsil
edilemeyen büttin belediye alacaklannın yasal takibinin yapılması ihmal edilmemeli, aksi
durumun sorumluluk doğuracağı unutulmamalıdır.

l20- Betediyenin kasa ve veznesinde bulunan hazır değerler, menkul kıymet ve
varlıklar ile teminat mekfubu gibi değerlerin ve banka mevcudunun mali yılın son günü

içişleri Bakanlığı ..,........................TEFTiŞ RAPoRU................................Mülkiye
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itibariyle sayıldığı Mali Hizmetler Müdürlüğü bünyesine muhasebe yetkilisi
kurulan sayım komisyonu tarafından incelendiği anlaşılmıştır.

3ll12/2022 tarihli sayım tutanaklan ömektir.

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği'nin "Soyımlarda
tııtanaklar " başlık[ı 494'üncü maddesi hükmü gereğince,

Beledlyenin kasa ve vemesinde bulunan hazır değerler, menkul kıymet ve varlıklar ile
teminat mektubu gibi değerler ve banka mevcudunun mali yılın son günü itibariyle müasebe
yetkilisinin başkanlığı altında veznedar ve diğer memurlardan oluşturulacak sayım kurulları
tarafindan sayılması ve bu sayımlarda Yönetmelik'te belirtilen cetvellerin düzenlenmesine

bundan böylede devam edilmelidir.

XII- İHALE VE SATINALMA İSLEMLERİ:
a) 4734 sayılı Yasaya göre Yapılan İhaleler:

Soma Belediye Başkanlığınca 4734 sayıIı Kamu Ihale Kanunu ve 4735 Sayıtı Kamu
İhale Sözteşmeleri Kanunu hükiimlerince yapılaı işlerin teftişine başlanmadan önce ihale iş ve
işlemteri konularrnda Müfettişliğime yardımcı olmak üzere Manisa Valiliği'nden personel

talebinde bulunulmuş, Valilikçe Akhisaı Belediye Başkanlığın'ndan Mehmet Fatih

ÇETNKAYA (Uzman), Güven YILMAZ (V.H.K.İ), görevlendiritmiş, ilgili personel

tarafindan ihale dosyalan kısıtlı zamandan dolayı örneklerne yöntemiyle refakatimde
incelenmiş olup, tespit edi[en hata ve eksiklikler aşağıda maddeler halinde belirtilmiştir.

, llgili .mtıdürlüklerce tespit edilen i}ıtiyaçların teknik şarJname hazrrlaması, yaklaşık
matiyetin araştınlması ve futanağa bağlanmasını takiben Belediye Başkan Yardımcısından
alınan ön izin belgesi ile birlikte Destek Hizmetleri Müdiirlüğü'ne gönderildiği; onay
belgesinin düzenlenmesinden sözleşmenin imzalanmasına kadar olan sürecin Destek Hizmetleri
Müdiiürlüğü tarafından yürütiildüğü, sözleşmenin imzalanmasrnrn ardından ihale dosyasınrn

kontrol, muayene ve kabul işlemlerinin yürütiilmesi ve işin tamamlanmasıru takiben ödemenin

yapılması için itgili Müdürlüğe gönderildiği tespit edilmiş, dosyalar üzerindeki incelemeler bu

hususlar göz önünde bulundurularak yapılmıştır.

_acık İhale Uşu!üjşleglcru
12l- Soma Belediyesi tarafından gerçekleştirilen; 4734 sayıIı Kanun'un l9'uncu

maddesine göre açık ihale usulüyle yapılan ihaleler ve incelenen ihale dosya sayıları aşağıdaki
tabloda belirtilmiştir.

Yıllar Toplam Ihale
Dosyası

Örnekleme Usulüyle
ıncelenen

201,9* 8 8

2020 10 10

202I 15 l5
2022 16 16

2023* l2 I2
Toplam 61 6l

Açık İhale usulü yapılan ihalelerde ihale ilanlannın mevzuat açısından tam olduğu, ihale
süreçlerinde belirlenen sözleşme ve itiraz süre[erine uyulduğu, damga vergisi ve karar pulu
tahakloklannın özenli yapılmış olduğu görülmüş olup,

ı.n

t.
n

i1

ta

t
an

kıllanılacak
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4734 Sayillı Kamu lhale Kanunu'nun Temel İIkeler başIıktı 5' inci maddes
bendinde temel ihale usuü olarak "Açık lhale Usı?/ıj " belirtildiğinden, bu ihale
alınması sağlanmalıdır

l22- İhale işlem dosyalannda Onay Belgelerinde karalama, daksilleme suretiyle
düzeltmeler yapıldığı ayrıca yer alması zorunlu o|an: Kııllanılabilir Odenek Tuıarı bilgisinin
bazı onay beIgelerinde eksik olduğu görülmüştür.

20231247724 Dekoratif Aydınlatma Direği Alımı,2020l483771 Lisans Yenileme
Hizmet Alımı ,2020l|37748 Yol Ve Tretuvar Düzenleme Yapım İşi ömektir.

İhale Onay Belgesi, standart form şektinde İhate Uygutama Yönetmelikleri'nin eki
olarak Kamu İhale Kurumu tarafından standardize edildiğinden, İhale Onay Belgelerinin İhale
Uygulama Yönetmelikleri'nde yer alan hükümler çerçevesinde ve eksiksiz olarak hazırlanması
sağlanmalıdır.

123- İhate işlem dosyalarının ihate komisyonunda görev alacak tiim asil ve yedek
üyelere tebliğ edildiğine dair belgelerde tebliğlimza eksikleri olduğu tespit editmiŞir.

20201569280 Akaryakıt A|ımı,2021l457 400 Bülent Ecevit Parkr Çevre Düzenleme
Yapım İşi,2022/|449842 İnönü Mahallesi Sosyal Tesis Mekanlarının Düzenlenmesi Ve Çewe
Düzenleme Yapım İşi Ömektir.

4734 Sayılı Kamu İhale Kanunu'nun İhale Komisyonıı başlıklı 6'ncı maddesinin 3'üncü
bendinde "Gerekli incelemeyi yapmalarını sağlamak amacıyla ihale işlem dosyasının birer
örneği, ildn veya daveti izleyen üç giin içinde ihale komisyonıı üyelerine uerılir. " hükmü yer
aldığından Kanun'da belirtile süre içerisinde İhale İşlem Dosyası'nın bir ömeginin İhale

Komisyonu'na teslim edilmesi ve bu durumun kayıt altına alınması sağlanmalıdır.

124- İncelenen ihale dosyalarırun bazılarında ödenek bakımından uygunluk denetimi
yapılmadığı görülmüştür.

20201400924 Bülent Ecevit Parkı Aperatif Diikkanlar Wc ve Çewe Düzenleme Yapımı,
ZO23t247724 Dekoratif Aydınlatma Direği Alımı İşi ömektir.

5018 sayıtı Kamu Ma[i Yönetimi Ve Kontrol Kanununun 58.Maddesinde 'Ön mali
kontrol, harcama birimlerinde işlemterin gerçekleştirilmesi aşamasında yapılan kontroller ile
mali hizmetler birimi tarafından yapılan kontrolleri kapsar. Ön mali kontrol süreci, mali karar
ve işlemlerin hazrrlanması, yiiklenmeye girişilmesi, iş ve işlemlerin gerçekleştirilmesi ve
belgelendirilmesinden oluşur. Kamu idarelerinde ön mali kontroI görevi, yönetim sorumluluğu

çerçevesinde yürütiilür' denmekte olup harcama öncesi ödenek denetimi yapılrnası
sağlanmalıdır.

l25- İncelenen ihale dosyalarırun bazılanrun Sosyal Güvenlik Kurumuna sözleşme
bildiriminin yapılmadığı görülmi.iştiir.

201915|482 Otobüs Kiralama Hizmet Alımı, 2020148377l Lisans Yenileme Hizmet
Alımı örnektir.

5510 sayılı Sosyal Güvenlik Kanunun 90. Maddesi 'Kamu idareleri ile döner sermayeli
kuruluşlar ve bankalar, ihale yolu ile yaptırılan her tiirlü işleri üzerine alanları ve bunların
adreslerini onbeş gün içinde Kuruma bildirmekle yükiimlüdür.' denildiğinden sözleşmelerin
Sosyal Güvenlik Kurumuna bildirimi sağlanmalıdır.

126- İncelenen ihale dosya[anrun bazılannda İhale Dokümanının imzasız olduğu, ihale
komisyon tutanaklarında imza eksikJeri bulunduğu, Ekaptan çıktı olarak ahnacak bazı
belgelerin bulunmadığı tespit edilmiştt.

202|1716469 Göktaş Mahallesi Trafo Tesisi Ve Enh Yapım İşi, 20231295854
Değirmen Cafe Mobilya Malzemeleri Mal Alımı Örnektir.

t
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4734 Sayılı Kamu Ihale Kanunu'nun "Ihale Işlem Dosyası'' başlıklı 7'

halesi yapılacak her iş için bir işlem dosyası düzenlenir. Bu dosyada ihale yetkilisi d
onay belgesi ve eki yaklaşık maliyete ilişkin hesap cetveli, ihale dokümanı, ilAn
adaylar veya istekliler tarafından sunulan başwrular veya teklifler ve diğer belgeler, ihale
komisyonu tutanak ve karar[an gibi ihate süreci ile ilgili bütiin belgeler bulunur." hükmü ne

göre, ihale işlem dosyalarının düzenlenmesi ve tüm belgelerin bu dosya içerisinde
buIunduruIması sağlanmalıdır.

|27- Bazı ihale dosyalarında sözleşme imzalama aşamasında istenen evraklardan
bazılarrnın ihaIe tarihi itibariyle alınmadığı görülmüşttir.

2022l|449842 Soma Belediyesi Inönü Mahallesi Sosyal Tesis Mekanlannın
Düzenlenmesi ve Çevre Düzenleme Yapım Işi ,202l.l||0884 Hazır Beton Alımı ömektir.

4734 Sayı|ı Kamu İhale Kanunun lO.Maddesinde 'Aşağıda belirtilen durumlardaki
isteHiler ihale dşı bırakılır:

a) IJIas eden, tasfiye halinde olan, işleri mahkeme tarafından yürütüIen, konkordato il,in
eden, işlerini ashya alan veya kındi ülkesindeki mevzuat hübijmlerine göre beıaer bir dwumda
olan.

b) Iflası ildn edilen, zorlınllı fusrtye kararı verilen, alacaklılara karşı borçlarından
dolayı mahkeme idaresi altında bıılunan veya lrendi iilkesindeki mevzuat hükümlerine göre

ben:er bir durumda olan.

c) Türkğ,e'nin veya kendi üLkesinin mevlııal htikümleri ııyarınca kesinleşmiş sosyal
güvenlik prim borcıı olan.

d) TUrkiye'nin veya kendi ülkesinin mevzuat hahimleri Llyarınca kesinleşmiş vergi borcıı
olan.

e) İhale tarihinden önceki beş yıl içinde, mesleki faaliyetlerinden dolayı yargı kararıyla
hüh)m giyen.

fl İhale tarihinden önceki beş yıl içinde, ihaleyi yapan idareye yaptığı işler sırasında iş
veya meslek ahlahna aykırı faaliyetlerde bılunduğu bu idare tarafından ispdt edilen.

g) Ihale tarihi itibariyle, mevzua gereği kayıtlı olduğu öda tarafından mesleki

faaliyetten men edilmiş olan.
h) Bu maddede belirtilen bilgi ve belgeleri vermeyen veya yanıltıcı bilgi ve/veya sahle

belge verdiği tespit edilen,

i) l l inci maddeye göre ihaleye katılamayacağı belirtildiği halde ihaleye kanlan.
j) l7 nci maddede beliriilen yasak fiil veya davranışlarda bulunduHarı tespit edilen.'

şeklinde olduğundan belgeleriı ihale tarihi itibariyle alınması sağlanmahdır.

128- İncelenen ihale dosyalarında başıııru veya teklifı ya da sözleşmeyı imzalayanlara ait
yasaklılık teyitlerinin alınmadığı görütmüştiir.

2022l| 449842 Soma Belediyesi Inönü Mahallesi Sosyal Tesis Mekanlannın
Düzenlenmesi Ve Çevre Düzenleme Yapım İşi. 20207 490'7 28 Metat (Galvaniz Saç) Çöp
Konteyneri Atımı, 202l1586483 Soma Belediyesi Istasyon Mahallesi Ek Hizmet Binası Yapım
İşi örnektir.

Kamu Ihale Genel Tebliğinin 30.5 Maddesi Teyit işlemleri kısmında '4734 sayıIı
Kanunun 40 ınct maddesinin sekizinci fıkasında, ihale kararlarının ihale yetkilisince
onaylanmadan önce idarelerin, ihale üzerinde kalan istekli ile varsa ekonomik açıdan en
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avantaj[ı ikinci tektif sahibi isteklinin ihalelere katılmaktan yasaklı olup olmadığını
teyit ederek buna ilişkin belgeyi ihate kararına eklemek zorunda olduklart belirtilm
göre teyit belgesi alınmaması halinde ihale sürecinin tamamlanması miimkün olmayacak

B
tü

f

4734 sayılı Kanunun 40 ıncı maddesinde, sadece ihale üzerinde kalan istekli ile varsa

ekonomik açıdan en avantajlı ikinci teklif sahibi isteklinin, 42 nci maddesinde de sadece ihale

üzerinde kalan isteklinin yasaklı olup olmadığının Kurumdan teyit ettirilmesinden söz edilmiş
ise de, t l inci maddede ihalelere katılmaktan yasaklanmış olanların hiçbir şekilde ihalelere

katılmamalarının sağlanmasrnrn amaçlandığı dikkate alındığında, ihale tarihi itibariyle ihaleye

katılan tüm istektiterin ihalelere katılmaktan yasaklı olup olmadığının sorgulanması ve teyit

ediImesinin zorunlu olduğu anlaşılmaktadır. Bu sebeple:

[- Başwru veya ihale tarihi itibariyte tüm aday ve istekliler için, ihale kararı ihale
yetkilisince onaylanmadan önce ihale üzerinde kalan istekii ve varsa ekonomik açıdan en

avantaj lı ikinci tektif sahibi için, sözleşmenin imzalanacağı tarihte ise sadece ihale üzerinde

kalan istekli için ihalelere katılmaktan yasaklı olup olmadığı sorgulanacak ve Kurumdan teyit

ettirilecektir,
II_ Yasaklılık teyidi yapılırken aday ve istekliler ile bunlann şafus şirketi olmaları halinde

tüm ortaklan, sermaye şirketi olmaları halinde sermayesinin yansından fazlasına sahip

ortakları (Ek İbare: 3l103/20|8-30377- R.G.i3. md.) ve hisseleri toplamı şirket sermayesİnin
yarısından fazlasınr teşkil eden ortaklart ile başvuru veya teklifi ya da sözleşmeyi imzalayan,
başka bir ifade ile ihaleye katılan vekil ve temsilcilerinin de ihalelere katılmaklan yasaklı olup
olmadığı sorgulanacak ve Kurumdan teyit ettirilecektir' denmekte olup yasaklılık teyitlerinin
eksiksiz aluması sağlanmalıdır.

l29- İncelenen yapım işleri ihale dosyalarının, birim fiyah ile ihale edilenlerinde olması
gereken teklif türünün belirlenmesine ilişkin KİK 00 t . 

j Y tutanağının olmadığı incelenmiştir.

202l1237474 Soma Belediyesi Sorumluluk Alanları İçerisinde İhtiyaç Duyulan Yaya. Araç
Yollaıının Ve Park Alanlannıı,8 Cm'tik Ve 6 Cm'tik Parke Taşı, Kare Taş, Hissedilebilir
Yüzey, Bordür Ve Yağmur Oluğu Ile Döşetilmesi Yapım İşi, 202011377 48 Yol, Trefuvar Ve
Muhtetif Yapım İşleri ömektir.

Yapım İhaleleri Uygulama Yönetmeliğinin 2 ['nci maddesi gereğince, teklif türünün

belirlenmesine ilişkin (KIK 001.3Y Standart Formunun) ihale dosyasında bulunması
sağlanmalıdır.

-pazarhk İhale usulü İslemleri:

l30-Soma Belediyesi tarafından gerçekleştirilen; Kanun'un 2l maddesine göre pazarlık
usu[üy[e yapılan ihaleler aşağıdaki tabloda belirtiImiştir.

Toplam İhale Dosyası Omeklane Usulüyle
iıcelenen

20l.9* 2 2

2020 2 2

2021 7 1

2022
2023 *

Toplam ll 11

Yı[laı

Soma Belediyesınce 2022 ve 2023 senelerinde Pazarlk usulü ihale yapılmaması
memnuniyetle müşahede edilmiş olup, bundan sonra da açık ihale usulüniin esas alınması
sağlanmalıdır.
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l3l- İlan yapılmadan pazarlık usu[ü kullanılarak ihale edilen ihalelere

dosyalarında davet edilenlere itişkin belgelerin olduğu ancak"liale Onay Belgelerlnl
yer alması zorunlu olan Davet Edilenler Zisıesi olmadığı görülm§tiir.

20l9l5|214| Astar ve Boya Alımı, 2020l|28|75 Prefabrik Bina A[ımı,202ll53785l DikiŞ
Makine[eri A[ımı işleri ömektir.

İhale Uygulama Yönetmelikleri'nin eki olan *Standart Form Ek 1 Ihale Onay

Belgesinin" 3 nolu dipnotunda "4734 sayılı Kanunun 2l'inci maddesinin (b), (c) ve (f)

bentlerine göre yapılacak ihalelerde ilan yapılmaması durumunda davet edilenlerin listesi bu

betgenin ekinde yer alacaktır. Pazarlık usulü ile yapılan ihalelerde bu usulün kullanılmasının
gerekçesi açık olarak burada belirtilerek, bu hususa ilişkin bilgi ve belgeler onay ekine

konulacaktır." düzenlemesi yer almaktadır.

İhate Onay Belgesi hazırlanmadan, belgenin ekine bırakrlması zorunlu olan Davet

Edilecekler Listesi ite Gerekçe Raporunun idare tarafından hazrrlanması, İhale Yetkilisine
onay[attınlması ve ihale Onay Belgesinin eki olarak ihale iştem dosyası içerisinde muhafaza

edilmesi sağlanmahdır.

b) Doğrudan Temin Usulü İle Yapılan İşler :

Soma Belediyesi tarafindan 4734 sayılı Kanunun 22 maddesine göre doğrudan temin

usulüyle yapılan alımlar ve ömekleme yöntemiyle incelenen dosya sayıları aşağıdaki tabloda

belirtilmiştir.

Yıllar Toplam Doğr an
Temin Dosyası

örnekle usulüvle
Incelenen

377 30

2020 947
202il 96,7

2022 t 068
2023 * 604 Iz

Toplam 3963 108

l32- Bazı doğrudan temin onay belgelerinde kullanılabilir ödenek tutarlannda karalama

suretiyle düzeltmeler yapıldığı görülmüştür.

2O|9l532 Lastik Alımı ve 2020l2l Hırdavat Malzemesi Ahm işi ömektir.

Onay Belgesi, standart form şeklinde Uygulama Yönetmelikleri'nin eki olarak Kamu

İhale Kurumu tarafından standardize edildiğinden, Onay Belgelerinin Uygulama
Yönetınetikleri'nde yer alan hükiimler çerçevesinde ve eksiksiz olarak hazırlanması

sağlanmalıdır.

l33_ 4734 sayılı Kamu Ihale Kanunu,nun 22,nci maddesine göre yapılan bazı mal alım işi

dosyalannda Taşrnır İşlem Fişi düzenlenmediği incelenmiştir.

20|91648 Hırdavat Malzemesi Atım tşi,2020/l37 Boya malzemesi Alım Işi ömektir.

Taşırur Mal Yönetmeliğine göre; alımı yapılan mallar için Taşınrr İşlem Fişleri
düzenlenmesi sağlanmalıdır.

l34- Teftişe tabi dönem içensinde 4734 sayı|ı, Kanun'un (21) maddesi ile (22-d) maddesi

kapsamında yapılan ödemeIerin gerçekleşen bütçelere oranlan aşağıda gösterilmiştir.

iı

20]ı9+
20
22
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Tablodan da anlaşılacağı üzere; Soma Belediyesince teftişe tabi tüm yıllarda mal
alımlarında; 202l yılında hizmet alımı işlerinde, 2020 ve 202l yıllarında ise yapım işlerinde
Kamu İhate Ktırumu'ndan uygun görüş alınmadan %o 10limitinin aşıldığı tespit edilmiştir.

4734 Sayıtı Kamu İhale Kanuınu'nun İdarelerce Uyulması Gereken Diğer Kurallar
başlıklı 62,nci maddesinin (ı)" bendinde "Bu Kanıınun 2] ve 22,nci maddelerindeki parasal
limitler daihjlinde yapilacak hcırcamll.ırın yıIlık toplamı, idarıjlerin bütçelerine bıı amaçlcı

konulacak ödeneklerin %o]}'unu Kamıı lhale Kıırulunıın Lıygun görüşü olmadılgcı aşamaz-'

hükmü yer aldığından; idarenin % l0 limit kapsamrna giren alımlarda Kanun'un yukanda

zikredilen maddesine uygun işlem tesis etmesi sağlanmalıdır.

XIII- TAŞINMAZLARA iı-is«iN iş VE ISLEMLER:
Teftişe tabi dönemde, Soma Belediye Başkanlığınca 2886 sayıh Kanun ve Belediyeye

ait Taşınmazlara ilişkin diğer iş ve işlemlerin teftişiıe başlanmadan önce Müfettişliğime
yardımcı olmak üzere Manisa Valiliği'nden personel talebinde bulunulrnuş, ValitikÇe Milli-Emlak 

Uzmanı Berivan çEVİK ue ida.i Büro personeli Fatih Seçkin çÖL görevlendirilmiş.
itgili personel tarafindan 2886 İhate Kanunu çerçevesinde taşınmaz mal satış ve kiralama

işlemleri incelenmiş olup, tespit edilen hata ve eksiklikler aşağıda maddeler halinde

belirtilmiştir.

l35-Soma Belediyesi Adına Kayıttı Taşınmazlarrn Kullanım Durumu aşağıdaki tabloda

gösterilmiştir:

Kayıt Türü Taşınmaz
Sayrsı

Toplam Alan (m2)

Bina Ve Tesisler 99 49.234,53 mz

Arsalar 635 544.803,45 m'
Aıaziler 3l3 3.130.433,87 m'
yer Alh ve yer ustü
Düzenleri

3 345,02 m2

Park ve Yeşi[ Alan l8 |7 .132,76 m2

Pazar Yei 0 0

Barai ve Baraj Koruma Alanr 0 0

Gölet Alanı 0 0
Yol ve Kavşak Alaru 60 27.486,02 m1

€

a
hale Kanununun 2l ve 22. MaddeleriJ73J Savılı

Kı Oranlarımlnda Ya ılan Harca malara Ait Büt
"'t*fff22ld-2| lf LiMiTi

(%10)
HARcAMA

MİKTARi TLALtNr TÜRÜ GENEL BÜTÇEYILI
24,101,38],200.00 TL 3,333.539,47 TLMal Alımı 13,832 000.00 TL

2,142.149.500.00 TL2 t,495.000,00 TL
1.564.206.60 TL 8,t9l9.102.000,00 TL l,910 200.00 TL

20l9*
Yapım Işi

48,681.552.900,00 TL 7 ,559.333,0,7 IL15,529,000.00 TLMaI Alımı
1 ,402.674.000,00 TL 1.9,7,7 .,723,53 İL26.740.000,00 TLHizmet Alımı

l 1,042.158,000,00 TL 2.38|.682,12 TLYaptm Işi 21.580,000,00 TL
2020

A^ 7^2,506.1 10.40 TL l0.08].789.00 TL25.061,104.00 TLMal Alımı
l5,043.2,72.563,63 IL 4.922.4I0,89 TLHizmet Allml 32 .725 ,636 ,25 TL
l6.6ll,937.089,60 TL 3.2l7 820.98 TLYapm tŞi l9.370.896.00 TL

102l

18-025.260.49 TL 60,043.002.300,00 TLlvlal Alımı 30.023.000,00 TL
o §)6,398.890,47 TL67.220.000,00 TL 6.722.000,00 TLHizmet Alımı
,7 

,067,444,800,00 TL 5.258.22I 

"7I 

TL74,448.000,00 TL
7022

Yapım işi
t 6,848 334.700.00 TL 14.036.02].;72TL8].347,000,00 TLMal Alımı
6;71t 5.784.600,00 TL 10.679.0l8,52 TLHizmet Alımı l57.846.000,00 TL
s 65t 2.753.500,00 TL ,7 

,209.|35,49 TLYapım [şi l27.535.000.00 TL
2023*

589.356,02 TLHizmet Alıını
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02t|0l2006 tarih ve 26307 sayılı Kamu idarelerine Ait Taşınmazların Kaydına llişkin
Yönetmeliğin ikici bölümünde belirtilen " Kayü ve Kontrol" hükiimleri çerçevesinde işlemlerin
yapılması sağlanmal ıdır.

2886 Sayılı Yasa Hükmüne Göre Yapılan İş ve İşlemler:

a)-Ecrimisil ve Tahliye İştemleri:

136_Soma Betediyesine ait taşınmazlardan ecrimisil karşılığında kullandırılan taşrnmazlar

aşağda gösteri lmiştir:

Sıra
No

FuzuIiŞagil
(Işgalci)

AD.\/PARSEL/ADRES ciNSi vERlLIŞ
ŞEKLİ

AYLtK BEDELi
EcRiürİsiL
BAŞLAjltA
TARlHI

l Egemenlik
Otomotiv

J288OTurgutalp Mah
Kepekli Mevki

Arsa Ecrimisil i4.5l7,00 TL 01.0t.2016

2

Atatürkçü
Düşünce
Demeği

J2880 Kurtuluş Mah.
Bülent Ecevit Parkı içi

Işyeri Ecnmisil 2.460,00TL 24.07.2023

Soma Belediyesince ecrimisile ilişkin krymet takdirinde kurulan takdir komisyonu

aracılığıyla belirlenerek, enciimende karara bağlandığı incelenmiştir.

2886 sayılı Kanunun 75'inci maddesinde, ecrimisil; taştnmaz malların, gerçek ve

tiizelkişilerce işgati üzerine, fuzuli şagılden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden

sorulmak suretiyle, idareden taştnmaz ve değerleme konusunda işin ehli veya uzmaru üç

kişiden oluşan komisyonca tespit tarihinden geriye doğru beş yılı geçmemek üzere tespit ve

takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil tatep edilebilmesi için, idarelerin işgalden dolayı bir

zaıara uğramış olması gerekmez ve fuzuli şagilin kusuru aranmaz.

Belediyeye ait yerlerin sürekli ecrimisil alınarak idare edilmemeli ve ecrimisilin kira

nitetiğine dönüştürülmemeli, aynca idarece yapılacak kıymet takdirinin 2886 sayılı kanunun 9

ve 13 madde hükiimlerine göre yapılması sağlanmalıdır.

b-)-Satış İşlemleri:

l37-Teftişe tabi dönemde, Soma Belediye Başkanlığınca 2886 sayılı Kanun hükiimlerine
göre satışı yapllan taşınmazlar aşağıdaki tabloda gösterilmiştir:

stRA
No

ADA-i
PARsEL \-t ZöL(,t \l(

s{TlLA\
G.{tRJ}[E\KI L

sA\-lSt

l({TtLI}I
Ct sA1,ISI

TtH}tl\I
BEDEL SATlŞ BEDELI

t 20l9 ill8 l475,00mı l 9.000.00 TL 22,l50.00 TL
]0l, ,,l99 5,700.00m' l l 49-000.00 TL 55 000.00 TL

ll 4,226,62m\Otopark Alanı
0 0Mezarlık Alanı IJ 1

+

a

t

a

,
0 0Meydaıı

00Kentsel Dilnüşünr Alanı

l670,93 m'8
Su Deposu, Trafo,Teknik Alt
Yapı Alanı vb.

0 0Konutlar
l9l l4'7.256,5'1 m2Diğer Konutlar
2I 3 1.334,06 m'Dükkan ve Işyeri

1.359 3.925.923,83 m'Toplam

t lL

]
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a ]4

4

5{İ

)1

E
! ti zsobc+g,l0,500,00 TL650,00m1 lJ 20l9 Il19
rş}b00:00 [n40.000,00 TL2,050.00m' l] 20l9 Il292
ı06:q00.{ı]ü,l ] 70.000.00 TL! 2019 i 4l5 8 080.00m'
]5 00İi.wÇt5t ] l1.000.00 TL6 2019 /2l5 2.836,00m]

350 000.00 TL ]55 000,00 TL/3243 l35.00m' l1 20]0
350-000,00 TL 356 000.00 TLl35,00m? lll 2020 l3243

345,l50,00 TLl l 345.000,00 TL9 2020 /3243 l35.00m'
]50,400.00 TLl 2 ]50 000.00 TL2020 lJ243 l35,00ın'l0
]50 000,00 TLl ],l5-000.00 TL/3?43 l ]5,00m' lll

2 345,000.00 TL 355,200,00 TLl35.00m' l|2, 2020 ./3243
]40.000.00 TL 340 300,00 TLl]5,00m' ll_} 202o /3243

l9.000,00 TLl 1 7.500.00 TL2020 l360 645,1lm!1_1

5.000,00 TLl 4.750,00 TLl09/ l 2 008,00m?l5
l 050.00 TL1.000.00 TLl04l11 l,l l 1.00m' ll6 2020

1 8,800.00 TL 9 000.00 TL3.300,00m' ll7 2020 |0,1l14
L 1.100.00 TL 1.500.00 TL8l0,8]m' ll8 2020 l04/3l

40 000,00 TLl "J l2.750.00 TL2020 l03/l6 l l,886.22m'l9
2 500.00 TLL 2 2 l00.00 TL20?0 l35 625.00mz20
5.000.00 TLl l 4 500.00 TLl52 l375,00m'2l 2020
9,500,00 TLl 8,500,00 TL1.184,00m: l20?0 llolM

23.500,00 TL 24.000.00 TL|.266,25fll l23 2020 l299
l0-000,00 TL2 8 500.00 TL2020 l07l29 6.8l'7,24m'2l
7 500.00 TL1 l 5,500.00 TL2020 l07/l8 4.699,08mt25

l2.500,00 TLl l 9.500,00 TLlo1l12 8-007.29m:26 2020
l5.060.00 TL3 4.700,00 TL740,00m' l2020 ll43

l44,000.00 TLl l33 000,00 TL6 680.00m' l28 2020 19I I

2,000,00 TL 20 200.00 TLL 129 2020 . ll40 2,14.00İrı:
t,500,00 TL 2.000.00 TLL lJ0 1020 l01l32 l l69,2l m1

ı6.600,00 TL l8 000.00 TLl l2020 l401 2,]00.00m']l
28.000,00 TL.1 l 26 800.00 TL__ /l460 1.920.0om'32 20]0
l2 750,00 TLl l 12,500,00 TLl619 598,00m'JJ 2020
l5,500.00 TL] 1 t0,000,00 TLll10 1.300,00m'J.l 2020
l6.250.00 TL2 t3 850.00 TL1.160.00m'J5 2020

252.000.00 TLL 250-800,00 TLl6,740,00m' lJ6 2020
36 100,00 TL1 22 100,00 TL982,00m' l31 2020 l5512

1.000.00 TLi 780,00 TL405,00mı LJ8 2020 I01l8
22.500.00 TL 2].000.00 TLLJ9 2020 llt/3 5.280.00m'
3 t.800,00 TL 37 550,00 TLL2020 ./43l 6 375.00m'{0
l1.750,00 TL l3.500.00 TLl LI23/29 4,06l.t3m'.ıl
7 250.00 TL 8 000.00 TLl 1l20l23 7-900,00m'12 2020

t] 500,00 TL l5.000,00 TLL ll t l/20 l4 098,74m'{J 2020
4 500.00 TLt l ].850,00 TL550.00m'.ı{ 2020 l280
2.250.00 TLL 2.000.00 TL288,00m' l,l5 2020 /l1
5.400,00 TL5 000.00 TLl2020 /2l 844.00m'{6

8 250,00 TL 8 500.00 TLl l2020 l|6 872.00m'11
l5 000,00 TL l5 350.00 TLll22 l 290,00m'{8 2020

l0,000,00 TLl L 8,000.00 TL2.240.00mz{9 20?0 lI 11
l2.560,00 TLl 5 2.500.00 TL475,00m'50 2020
2.500,00 TLl 2,250,00 TL840.00m' l2020 ./4035l

30.100.00 TL2. l |.500.00 TL1.999,00ml L2020 /608
2 6.500,00 TL 6,750,00 TLl2020 .l200 1.650.00m'5J
L 8.500,00 TL l0,000.00 TLl2020 I25l3 900,00m'5.1

34 250,00 TL 75.001.00 TLl 8134l28 3.288,00m'55 2020
2,900.00 TL 3.000,00 TLl Ll20/8 ,l4],06ml56

4 8.400,00 TL 22.200.00 TLl202ı:) l1404 1,750.00m't/
14 700.00 TL t8.500,00 TLl 22020 .l280 ].060.00m'58
20 500.00 TL 20.650.00 TLl20?0 /509 2,825,00m'59

] l4.600.00 TL l8 500.00 TLl?020 /325 l250,00m'60
52-750,00 TL ll6,060.00 TLl2020 /l40 4,938,00m'6t
18 600.00 TL 66-000.00 TLl l062 2020 l|7,7 l ? 1],00m'
31.100.00 TL 39-500.00 TLl6] 2020 /891 2.063.0oml

L 1-500.00 TL l 600.00 TLi6,t 2020 /867 l63,00m1
6 7 250,00lL I7.500.00 TL424.00m' l2020 /834
3 8 000,00 TL 20 000.00 TLl ]55.00m' l66 2020 l814

60.000.00 TLl 6 25 200,00 TL/115 ].050.00m'61 2020
,1 l3 500.00 TL/E2l 2- l00.00m:68 2020 45,000,00 TL

2020

2

2020

.. 11296

...l1459

2020

.1936

2020

9
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Soma Belediyesince l22 adet taşrüİnaz satışrnrnda 2886 sayılı Kanunun 45 maddesine

açft arttırma usulü hfüümlerine göre yapı[dığı incelenmiştir.

Bundan sonrada,2886 Sayıtı Kanun'un 35'inci maddesinde ihale usullerinin neler

olduğunun düzenlendiği, dolayısıyla kamu kaynaklarınn korunması adına idarelerince en

uygun usulün seçimi sağlanmalıdır.

o ,e

5 8 5oo,o0 TLll962,50m'69 2020 l82]
9 300 TLl 51,6]8,00m'10 2020 1840

22 400,00 TLI9 800.00ml l2020 l07/l57|
1l8 900.00 TLlI2020 l03/l4 9.500.00m'
l5 000.00 TLl 14 100.00 TLl09l,| 8 600.00m'7J 2020
22.500.00 TL1 l9.800.00 TLll08/l9 l l 500.00m'1l 2020
l] 000.00 TL8-600.00 TLl,]00,00m' l2020 LO7i3/5
67 000.00 TL66 500.00 TLl4.856,00mı l202l l51516

37.650.00 TL 81,300,00 TL1202l /312 4 320,00m'77
41,000,00 TL) 26,500,00 TLl2.560,00m'78 202l l763

1,000.00 TL820,00 TLl 1l60.5Em'79 202l l68/,1
9,000,00 TL8,700,00 TLl688.00rn'202l 155480

29 000.00 TL28.200.00 TLl,n) l |41 2,740.00m'8t
l].500,00 TLl l3 250.00 TLl202l |534 ll9,1.00m'82
l5.500,00 TLl l5.250.00 TLl1.075,00m'8J 202l
20 000.00 TL2 l3.750.00 TLl1,525,00m'202l /60l8.1
42.100.00 TLl7 100,00 TL12,l40.00ın'202I l32285

2.600.00 TL2 390,00 TL]l202l 1,12l2 l 22'l,5Im'86
4 500,00 TL3.100,00 TL2llll12 l487,00m'87 202l

l9 000.00 TLL l6.100.00 TLl9,534,00m'88 20?l
4 l50,00 TL2 4 000.00 TLl2,678.00m'202l L l9i l989

l55.000,00 TLl38-000.00 TL26 534,2|m1202l l69l490
2.500.00 TL2,000,00 TLll202| /841 24,00m:9l
3 200,00 TL3.100,00 TL)l|03l44 1,868,89m'202l.
3.200,00 TLl 2.900,00 TLt|.199.26m'93 201l l l3/ 18
2,700,00 TLL 2,600,00 TLl1.622,62n'202l. I |2l59t
1.200,00 TL800,00 TLl l2'l'7,48m"2021 159l2295
2 500.00 TL] 2.250,00 TLll 19 t.54rn'201I |23l2,|96
3 200,00 TL2.700,00 TL12.]80.57m' IL01,22091
2 500.00 TL2.000,00 TLl|63:4 420,6lm298

l8 000,00 TL8,000,00 TLlll2l31 7,768.00m'99 202l
5.250,00 TL2 000,00 TL3ll l2i44 1,602.00m'100 202I
6 000.00 TL4.250,00 TL2l3.5l l,00ml202l L]5/9l0l
7.500,00 TL4 2.700,00 TLl1.499,07ml202l l08/lt02

20.000,00 TLL l8,500,00 TLl2,560.00m'2o2| /|,l4,1tOJ
25 ]50.00 TL9.300.00 TLl6.600.00m'202I l011,1t0]
2.400,00 TL2.250.00 TLL 11.18l,9l m2|0,713t05

29.000,00 TL27 500.00 TLl8 8 L2.26m' l202l t83/ l2l06
8.750.00 TL8.250,00 TLLl|39l12 l276,00m!l07 2o2l
3,750,00 TL],500.00 TLlll0l/8 876,00m'l08 202I
5 680.00 TL2.200,00 TLII23l2,7 789,00m'l09 202l
3,500,00 TL) t 200,00 TLl7 L4,00Tn:2o2ll l0
7 560,00 TL5 t,300,00 TLt768,00m'202l l25lllıt

33,157,00 TLl6.750,00 TLl 29.600,00m?202l I48/,l1t2
20 000.00 TLL L 450,00 TL3ll|41,7 1.623,24m'1tJ 2022

l20.000,00 TL25,700,00 TL,7
ll|594 3,820.00m'1t{ 2027

9,500.00 TL8.650,00 TL2.|462,46i|'2022 |25l30l l5
3 025,00 TL ] ]00,00 TL2l420,99m'2022 I25l3ltt6

202,750,00 TL4 l29.000.00 TLll 480,00m12023 l262I11
440 000.00 TLl 400.000,00 TLI26'1,53fi'2023 430/8l18
445-500,00 TL4]5 000,00 TL]l3.293.86rn' lI0,112t t9 20?3
995 000,00 TL] 984.000,00 TLl30 008,02m'2023 L0218

16.000,00 TLl5 000.00 TLlll| |67 488.00m't2ı 2023
l21.000.00 TLl20.000.00 TLlt70,00m!2023 l566l22

.../65l

l09/30
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202l
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c-)-Kiralama İşlemteri:

l38-Soma Belediyesine ait
gösterilmiştir.

taşınma kiralarına ilişkin bilgiler aşağıdaki

ltL LKI\ ET
S.\Y IS l

TAHsi
EDiLNıEsi
GEREKEN

lvIiKTAR (TL)

TAHslL
EDiLEN

ütiKTAR (TL)

icRAYA
vERıLEN

NIİKTAR (TL)

IcRADAN
TAHsiL EDiLEN

NtİKTAR (TL)

20l9* 87 833,225,20 768. l39,l4
202ll 741.578,03 528.28I,|,7

z\z2 l20 3-1.,70.925,99 2.575.338,68

zoz3* ll3 3.234.067,01 1.780.5 l l,63

Belediyeye ait taşınmazlann kiralama işlemlerinin genelinde 2886 sayılı Kanunun 45.

maddesine göre açık arttürma usulüne göre yapıldığı incelenmiştir.
I

Kiralama işlemlerinde; ze}.tinli tarla vasıflı taşınmazların kiralama ihalesi eğer tohur

ihalesi yapılacak ise 2886 sayılı Kanunun 5l maddesinin (a) fikasına göre her yıl pazarlık

usulü ihalesi yapılmah, eğer taşınmaz 2886 sayılı Kanunun 45 maddesine göre açık arttırma

usulü 3 yıl kiralama yapılacak ise kıymet taktir karaıırun, zemin bedeli i.izerine muhdesat

bedelinin eklendikten sonra taşınmaz ihalesine çıkrlması sağlanmalıdır.

l39-Soma Belediyesince yapılan bazı kiralama ihalelerinin aynı saate konulduğu
incelenmiştir.

Aidan Mahallesi 8|7,9Z3, l19{ ve t076 nolu parsel; Kozanlı Mahallesi 2:l0 nolu
parsellere ilişkin ihaleler ömektir.

Aynr saatte Sadece bir taşınmazın kiralama ihalesi yapılmasına özen gösterilmelidir.

xIV_ iMAR İŞ VE İSLEMLERi:

140- imar ve Şehircilik Müdürlüğü'nün Belediye Başkanlığı hizmet binasrnrn 2. katında

hizmet verdiği; hizmet binasında, lmar ve Şehircilik Müdürü, lmar Durumu ve Şehircitik
Btirosu, Mimari ve Statik Proje Tasdik Bürosu. Yapı Denetim ve İskA.rı Bürosu. Kayıt ve Arşiv

Şefliğinin bulunduğu,

Müdilrtük emrinde 657 Sayılı Devlet Memurları Kanunu'na tabi; (2) Harita Mühendisi
(1'i Müdür Vekiti), (a) Mimar, (2) İnşaat Mühendisi, (l) Elektrik Elektronik Miüendisi, (1)

Makine Mi,üendisi, (1) Şehir ve Bölge Plancısı, (2) Harita Teknikeri 131 İnşaat Teknikeri (3)

Yapı Denetim Teknikeri Memur bulunduğu, 5393 Sayılı Belediye Kanunu'nun 49'uncu
maddesine tabi sözleşmeli personel statiisünde, (1) Şehir ve Bölge plancısı memur bulunduğu,

şirket personeli olarak ise (3) hizmet alımı personelin müdürliik bünyesinde görev yaptığı, bu

personellerden (2) sinin arşiv personeli (l)'inin büro destek personeli olarak çalıştığı ifade

edilmiş ve müdürlükte çaltşan toplam personel sayrsrnln (23) olduğu incelenmiştir-

Soma Belediyesince teftişe tabi dönemde yapılan düzenlenen yapı ruhsatı ve yapı

kutlanma izin belgeleri ve diğer imar iş ve işlemleri teftişine başlanmadan önce Müfettişliğimce
Manisa Valiliği'nden uzman personel talebinde bulunulmuş olup, Valilik tarafindan Çevre ve

Şehircilik Müdiirlüğü'nde görevli Gurbet TÜRKYILMAZ (inşaat Mühendisi), Zelal
YAVUZKILIÇ (İnşaat Mühendisi), Şute Yüksel AYDIN(Mimar), Ahmet DÖNMEZ (Harita

Mühendisi) ve İlknur TOPRAK (Harita Mühendisi) Müfettişliğim refakatine görevlendirilmiş
ve itgiliter tarafından taraftma rapor sunulmuştur. Şehircilik ilkeleri, planlama kiterleri ve

},l Ll
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ilgili mevzuat çerçevesinde yapılan inceleme sontasrnda sunulan rapor çeıçe
edilen hususlar Müt'ettişliğimce aşağıda maddeler halinde belirtilmiştir.

a)-Inar Planı, Plan Reviz_ı,onu ve Plan Tadilatları:

|4t- 2023 YıIı Yaz Teftiş Görev Emrinin "E. MAHALLI İ»z,ngıonİrv
TEFTİŞLERİ" ust ve " Mahalti İıIarelerin Teftiş Raportarında Yer Verilmesi Gereken
Konular:" alt başlıklı bölümünün l'inci maddesinde, "Büyülrşehir ve btiyüğehir ilçe
belediyelerinde yapılacak teftişlerde raporlarda yer alması istenen ana konular imar, personel,
ihale iş ve işlemleri, işyeri açma ve çalışma ruhsa arı şeklinde belirlenmiş olııp, bıı dört ana
konıı dışında raporda yer verilecek diğer konular müfettişlerimizin takdirine bırakılmıştır.

Ancak, büy,i,ilqehir ilçe belediyelerinin imar planları ile plan tadilatlarına ilişkin meclis
lrnrarları büyülqehir belediye meclislerinin onayına tabi olduğıından, bıı hususlar, ilçe
belediyelerinde yapılan teftişte incelenmeyecek yalnızca büyüIcşehir belediyesi teftişi yapan
müfettişlerce incelenecektir. " denildiğinden görev emri kapsamında imar planlan ile plan
tadilatlanna ilişkin meclis kararları iş bu raporda kapsam dışı bırakrlmıştır.

b)- İfraz, Tevhid ve i'ola Terk İşlemleri:

Teftişe tabi dönemde 2019 yılına ait (28) adet, 2020 yılına ait (1l l) adet,202| y/ıına
ait (94) adet, 2022 yıl,ına ait (92) adet, 2023 yıIına ait (7l) adet olmak üzere toplam (396)
adet ifraz, tevhit, yola terk ve yoldan ihdas işlemlemi olduğu anlaşılmış olup aşağıda yer alan
hususlar tespit edilmiştir.

l42-İfraz ve tevhid işlem dosyalarında 1ı']000 ötçekli aslı gibiıtir onaylı ııqgtılcınıa imar
p I an ı olmad,ığı incelenmiştir.

Uygulama genel olduğundan ömeklendirilmemiştir.

Arazi Ve Arsa Düzenlemeleri Hakkında Yönetmeliğin 8'inci maddesi nin birinci fika (b)
bendinde belirtilen l/1000 ölçekli aslı gibidir onaylı uygulama imar planrnın olması
sağlanmalıdır.

l43- Bazı ifraz, tevhid ve yo[a terk işlem dosyalannda durum haritasının imzasız olduğu
incelenmiştir.

Cuma Mahallesi 836 ada 7 parsel nolu taşıırnazn ifraz dosyası, Namazgah Müallesi 976
ada 1 parsel numaralı taşınmazm yola terk dosyası ve Turgutalp Mahallesi 3l2ada2,3,||,|2
parsel numaralı taşınmazlann tevhid ve yola terk dosyası ömektir.

Arazi Ve Arsa Düzenlemeleri Hakkında Yönetmeliğin 8'inci maddesi (g) bendine göre
işlem yapılmalıdır.

c-) 18. Madde Uygulaınaları:

l44-Soma Belediyesince teftişe tabi dönemde, 3194 sayılı Imar Kanunu'nun l8'inci
maddesine göre 2019 yılında (2) adeL 2023 yılında(l) adet olmak tizere toplam (3) adet 18'inci
madde uygulaması yapıldığı, görülebildiği kadanyla işlemlerde eksik olmadığı anlaşı[mıştır.

İmar Kanuıun 18 maddesine göre yapılacak işlenterde ilgili madde ve Arazi Ve Arsa
Düzenlemeleri Hakkrnda Yönetmelik hükümlerinin uygulanmasına devam oIunmalıdır.

d)- Yapı Ruhsatı ve Yapı Kullanma İiin Belgelerine İllşl<ln İş ve İşlemler:

Soma Belediye Başkanhğınca teftişe tabi dönemde diizenlenen yapı ruhsatlan ile yapı
kullanma izin belgelerine iIişkin sayısal veriler aşağıda belirtitrniştir.
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Teftiş tabi dönemde toplam (1420) yapı ruhsatı ile (750) adet yapı kullanma izin belgesi
düzenlenmiş olup, dosya sayısırun faz|a ve sürenin kısıtlı olmasından dolayı dosyalar
ömekleme usulüyle incelenmiş olup tespit edilen hususlar aşağtda maddeler halinde
belirtilmiştir:

I45- Bazı yapı ruhsat eki projelerinde bitişik parsele saçak yapılarak, çatı eğimi verilmiş
olduğu tespit edilmiştir.

529 ada 2| parselde kayıtlı 15.01.2020 tarihli ve 7 sayılı yapı ruhsatı ve 08.09.2020 tarihti
ve 132 sayılı yapı kullanma ruhsah ömektir.

03.07 .2017 tarih ve 30l l 3 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Planlı Alanlar İmar
Yönetmeliği' nin 42'nci maddesinin ikinci fıkası; "Saçaklar parsel sınırlarını aşamaz" ve
aynı yönetmeliğin 40'ncı maddesinin dördüncü fıkasında;"Mahya yüksekliği 5.00 metreyi
geçmemek kaydıyta; ayrtk binalarda kırma ikili blok binalarda bloğu ile müşterek kırma, itj
taraftan da bitişik binalarda ise ön ve arka cepheye akınnlı beşik çatı kurulacağı varsayılarak
belirlenir. " denildiğinden bu maddelere göre işlem tesis edilmesi sağlanmalıdır.

|46- Bazı işlem dosyalarda kullanrma konu edilen ortak alan niteliğinde olmayan dubleks
kat teraslaırun emsal hesabına dahil editmediği tespit edilmiştir.

1052 ada 54 parselde kayıtlı, 02. l l .2020 tarihli 2I2 sayılı yapı ruhsatlı ve 22.12_202l taiıhli
ve 206 sayılı yapı kullanma ruhsatü ömelcir.

03.07 .2017 tarih ve 30l 13 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Plan]ı Alanlar İmar
Yönetmeliği' nin 5'nci maddesinin sekizinci fıkıası; "22 nci maddeyle veya ilgili idarelerin
imar yönetmeliHeri ile getirilebilecek emsal harici tüm alanların toplamı; parselin toplam
emsale esas alanının '% 30'unu aşamaz. Ancak; 27/]l/2007 tarihli ve 2007/12937 sayılı
Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Binaların Yangından Korunması Hakhnda
Yönetmelik gereğince yapılması zorunlu olan, korunumlu ya da korunumsuz normal merdiven
dışındaki yangın merdiveni ve korunumlu koridorun asgari ölçülerdeki alanı ile yangın
güvenlik holünün 6 m. sİ, (Değİşik ibare:RG-2 5/7/20l9-30842) son katın Llze rindeki herhanpi
bir kullanıma konu edilm n orı,ak alan niteli gInde teras tılar yapının ihtiyacı için bahçedeca
yapılan açık otopdrklar, konferans, spor, sinema ve tiyatro salonları gibi Ozellik arz eden
umumi yapılarda düzenlenmesi zorunlu olan boşludar, (Ek ibare: RG-31/ l2/2022-
32060) tasıvıcı sistemi kesme tas vığma bina olarak tasarlanan zemin ddhil 3 katı secmeven

Yılı Yapı Ruhsatı y a p ı K u ı ıa n m a İr,i._, ;',d;;f:

20l9* l{ti 76
roi.i.i*

2020 l73

202l 213

2022 {08 2l0

2023* 2|1

ToPLA\t lJ20 750

se leneksel mimari öğeler barındıran binalarda tasarım çereği iasıv ıcı vığma tas ic duvarların
senisliği ]2 J 0 cm' taşıvıcı yığma tas dıs duvarlar I11 nI Ii i 25 cm'den fazla olans
kısımları, deprem valıtımı uvgulanryqşı amacıyla Türkive Bina Deprem Yönetmeliğinin eki
Esaslarcı pare vqlüım birimlerinin yerleştirildiği ara yüzden oluşan. herhanpi bir kullanıma
konu edilemeven ic vülcsekliği hicbir noktada l1 metrevi asmavan. ının plan va,e
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netmelikle belirlenen nıe me kiilrsekli ı ile ıe kil edilen de
katı, alışveriş merkezlerinde yapılan atriıım boşluklarının her kaıta asgari ölçiile qtd
binaların bodrum katlarında yapılan; emsal haricidir " denildiğinden bu maddelere gö
tesis ediImesi gerekmektedir.

|47- Bazı ruhsat dosyalarda ruhsat eki evraklarrndan zemin etüt raporu ve statik proje
hesap dosyalarında uyumsuzluklar tespit edilmiştir.

473 ad,a |70 parselde kayıtlı 03.06.2020 tarihli ve 75 sayılı inşaat ruhsaü ve 20.01.202I
tarih[i ve l2 sayıIı yapı kullanma ruhsatında sahip işin zemin etüt raporunda tespit edilmiş olan
Ta ve Ta değerleri (tasarım spektrum karakteristik periyotları) statik hesap dosyasında
hesaplardan kullanılan değerler tam olarak uyumlu olmaması ile l l45 ada 266 parselde kayıtlı,
20.|2.202| tarihli ve 348 sayılı yapı ruhsatı olan binanın zemin eti.it raporunda tespit edilmiş
olan yatak katsayısı 2700 tflm3 olmasına rağmen statik hesaplarda 2000 tflm] otarak
kullanılması ömektir.

Statik hesaplarda kullanılması gereken değerlerin gerek AIAD veri tabanından gerekse de
Yerinde yapılacak jeolojik ve jeofizik incelemelerden sonra, ilgili idare tarafindan onaylanan
zemin etüt raporuna uygun olarak kullanılması sağlanmalıdır.

148- Bazı ruhsat dosyalarda mimari proje ve kesitlerinde gösterilen rsı yalıtım malzeme
cinsi ve miktarlannın ısı yalıtım hesaplarında pğelendirilmiş olanlardan farklı otduğu
incelenmiştir.

459 ada 136 parselde kayıtlı, 09.10.2020 tarihli ve l9i sayılı yapı ruhsatlı ve 30.11.2O2l
tarihli ve [94 sayılı yapı kullanma ruhsatlı işte, mimari pğede dış duvarlar BıMs olmasına
rağmen ısı yalıiım hesabında fuğla duvar re mantolama şeklinde projelendirilmesi ömektir.

Isı yalıtım hesabı, ısı yalıtım projesi ve mimari proje ve detayların ve buna benzer şekilde
tiim proje ve hesaplamaların birbiriyle uyumlu olması sağlanmalıdır.

l49- Manisa Büyükşehir Belediyesi' nin l2.01.20l6 tarih ve l3 Sayılı Manisa İli'nde
köylerden Mahalleye Dönüşen Alanlarda uygulanacak usul ve Esaslar Başlıklı Meclis
Kararınrn 20. Maddesi' nde"'Köylerden mahalleye danüşen hrsal yerleşmeler ve mezraların
yerleşik alanlarında, civarında yapılacak konııt, entegre tesis niteliğinde olmayan ve imar planı
gerehirmeyen tarım ve hayancılık amaçlı yapılar ite koyde oturanların ihtiyaçIarını
karşılayacak bakkal, manav, berber, köy fırını, köy kahvesi, kby lokıntası, lanüım ve teşhir
büfeleri ve kay halkı tarafından kurulan ve işletilen kooperatiflerin işletme binası gibi yapılar
için yapı ruhsatı aranmaz." ibaresine rağmen soma Belediyesi sorumluluk sahasında bu gibi
yapılar için yapı ve yapı kullanma ruhsatlannın düzenlediği tespit edilmiştir.

(0) ada 1548 parselde kayıtlı 30.04.2020 tarihli ve 49 sayılı yapı ruhsatı, 15.12.2021
tarihli ve 20l sayılı yapı kullanma ruhsatı buna ömektir.

Plansız Alanlar Imar Yönetmetiğinin 57'nci maddesine göre işlem yapılması
sağlanmalıdır.

e) Kaçak veya Ruhsata Aykrrı Yapılar
Teftiş dönemi içinde 3l94 sayılı Kanun'un 32'nci ve 42'nci maddesine göre, ruhsatsız

olarak başlayan veya ruhsata aykın olarak yapılan binalarla ilgili, uygulanan idari işlemterin
icmalini gösteren tab[o aşağıya çıkanlmrştır.
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3l94 sayılı İmar Kanunun 32' nci ve 42'nci maddelerine göre, ruhsatsız olarak başlayan
veya nıhsata aykın olarak yapılan binalarla itgili toptam l28 adet idari işlem dosyasından 47
adedi örneklem olaıak incelenmiş olup aşağıdaki hususlaı tespit edilmiştir.

l50- Yukandaki tablodan da anlaşılacağı iizere teftişe tabi dönem içinde,2020 yılında (2)
adet,202l yılında (58) adet, 2022 yılında (30) adel,2023 yılında (6) adet kaçak yapı ile ilgili
yıkrm kararı alındığı, yıkr[masına karar verilen yapılann (l8) tanesinin yıkımının
gerÇekleŞtirildiği, (78) yıkır.nın gerçekleştirilmediği, para cezalarınn tahsilat orantrun toplamda
yaklaşık (%40l oranında olduğu incelenmiştir.

" Belediye başkanının görev ve yetkileri" başlıktı 38'inci maddesi (f) ve (h) bendi
hüki.imleri doğrultusunda bizzat Belediye Başkanı tarafından konunun takibi saglanmaııdır.

l5l-Teftişe konu dönem içinde yapı kayıt belgesi iptal edilen yapılar için düzenlenen yapı
tatil zabıt tutarıaklannda kaçak yapıların hali hazır durumu ile yapı özelliklerinin açık bir
şekilde belirtilmediği, "yapı kayıt belgesi iptali I10 m2" g}bi genel ifadelerle yetersiz
tanrmlama yapıldığr ve zabıt raporlarında kokilendirme yapılmadığı gönitmüştiir.

Sankaya Mahallesi |34 ada 48 paısel 27.|0.202l tarih 5 cilt 19 sahife numaralı zabıt
raporu, Beyce Mahallesi |25 ada 3 parsel 2 cilt 8 sahife numaralı zabıt raporu ile Türkati
Mahallesi 176 ada8 parsel 3 cilt l8 sahife numarah zabıt raporları ömektir.

yapı mühürleme ve yapı tatil tutanaklannda ruhsata aykın imalatın ne olduğuna dair açık
ve net ifadeler kullarularak ayrıntıya girilmesi (kaçak kat çıkıldığı,su veya tst yalıtımrnın
yapılmadığı,bağrmsız bölüm sayısı arttrrıldığı vb.), yapı sınıfirun doğru seçilerek idare paıa
cezalanıın doğu hesaplanması sağlanmalıdu.

l52- Zafer Mahallesi |026 ada 8 parsel için düzenlenmiş 5 cilt 13 sahife numaralı zabıt
raporu ile yapı kayıt belgesi iptal edilen yapıya 3 t94 sayıtı imar kanunun 32 ve 42. maddeleri
kapsamrnda 25.|0.202| tarih ve 640 sayılı enciimen karan ile toplam 16.102,9l TL idari para
cezası tahakkuk ettiritdiği,

Yapı sahibi L. Ç. tarafından idareye verilen 08.12.202| tarihli dilekçe ile cezaya konu
YaPıYı Yıktığı tarafına tahakkuk edilen para cezasında indirim uygulanması hususundİ talepte
bulunduğu, talebe ilişkin belediye enciimenince a|ınan 20.12.202l tarih ve 747 sayıIı karar ile
16.102,9l TL' lik para cezastrun imar kanunun 42. Maddesinin 'ç' bendine göre belirlenen
4.365,66 TL lik tutarın iptal edilmesi gerekirken imar kanunun 42. Maddesnin .a' ve .c'
bendlerine göre belirlenen lI.737,25 TL' lik tutarın iptal edildiği, ilgili işlemden '7.371,59
TL'[ik kamu zaran oluştuğu, konunun ilgili İmar ve Şehircilik Mtidtirltıgtlne bildirilmesi

Kaçak Vela Ruhsaıa Aykırl Yapılaşmalar icmal Cetleli ,
,f,

Yı llar
yıkım cezası
Verilen Yapl

Sayısı

Yıkılaı
Yapı Sayısı

Oran

o/o

para cezası
Verilen

Yapı Sayısı

Toplam ceza
Miktaİı

Tahsil Edilen
lvfiktar Oran Vo

w;
20l9*

2010 2 l 50 56,621.0J TL 5J.771.57 TL 9.1,97

2()] l 5t 6 ıO,J] 8J 2.581.609Jl TL 911.918.51 TL J7,65

2l\22 J0 1 2J.JJ 20 I.62J.261.89 TL 620 .922,96 T L J8.25

?023* 6 ] 66,67 2J l.J5l.,160,59 TL 505.899,92 Tt. 31,13

ToPLAM 96 l8 l8,75 l28 5.6l2.952.82 TL 2.152.57].02 TL 41,66
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üzerine sorumluları tarafından Belediye hesabına yasal faiziyle birtikte t0.549
ödendiği 15.09.202| tarih ve l95l0 sıra sayılı makbuzun incelenmesinden anlaşılmış

Aykırılığa konu yapının 30 gün içinde yıkılması yada ruhsata bağlanması durum
uygulanması gereken işlemlerde, imar kanunun 42 maddesinin "ç" bendine riayet edilmesi
sağlanmalıdır.

153-TeftiŞe tabi dönem içinde düzenlenen bazı yapı tatil zabıtlarında mal süibine tebtiğin
yapılmadığı, yapı tatiI zaptının yapı mahalline asılmadığı ve mahalle muhtarına tebliğ
edilmediği görülmüşttir.

Inönü Mahallesi l07 | ada 8 parsel 26.07 .202l tarih 3 cilt 15 sahife numaralı zabıt raporu,
BeYce Mahallesi 125 ada 3 parsel 2 cilt 8 sahife numaıalı zabıt raporu ile Cuma Mahatlesi 354
ada 8 parsel 08.07.202| tarih 3 cilt 7 sahife numaralı zabıt raporları ömektir.

Imar kanunun 'Ruhsaısız veya ruhsat ve eklerine aykırı olarak başlanan yapılar' başIık\ı
32'nci maddesine göre işlem tesisi sağlanmahdır.

l54- Teftişe tabi dönem içerisinde, soma Belediyesi tarafından kaçak yapılara ilişkin
olarak İmar Müdürlüğünce Hukuk işleri Müdürlüğüne bildirilen toplam 1o4)'kaçak veya
ruhsata aykrn yapıyla itgili soma cumhuriyet Başsavcılığı'na suç duyurusunda bulunulduğu,
aynca katılma kararı alındığı ve Hukuk işleri Müdürlüğü tarafından davaya müdahit olunduğu
ifade edilmiş ve incelenmiştir.

Bundan. böyle de Belediye'nin menfaatleri doğrultusunda gerektiğinde TCK.I 84
kaPsamında "imar Kirliliğine Neden Olma?' suçuyla ilgiti otarak suçtİn zaraİ gören sıfatıyla
mahkemeden dayalara katılma talebinde bulunulması sağlanmalı ve ihma[ edilmemelidir.

f)Metruk YapıIar:
l55-Teftişe tabi dönemde, Soma Belediyesince toplam (22) adet metruk yapı tespitinin

yapıldığı, tespit edilen metruk yapılardan (l1) adedinin soma Belediyesi Fen işleri Müdürlüğü
tarafından yıkıldığı, (3) adedinin yapı sahibi tarafından yıkıldığı, (4) adedinin yapı sahipleri
tarafından metrukluğunun giderildiği, (2) adedinde Fen işleri müdürlüğünce güvenlik cınlemi
alındığ, (1) adedinin malmüdiirlüğü tarafından güvenli hale getirildiği, ( l ) metruk yapıya
ilişkin de mail-i inhidam raporu düzenlendiği görülmüşttir.

İmar Kanunu'nun 39'uncu maddesi gereğince işlemler stirdürülmelidir.

xv- CEVRİ . DoĞA VE HAYVAN LARI KORUN1A HIZMETLER]

a) Veterinerlik ve Hayvanlarr Koruma İşleri :

156- Belediye Veterinerlik Hizmetleri ve Hayvanlan Koruma İşleri'nin Zabıta
Müdütüğü btinyesinde hizmet verdiği, bu hizmetleri yürütmekle görevti, birim bünyesinde (l)
Veteriner Hekim, (5) Soma Be[ İnşaat Maden Tarrm Gıda Sağhk Emlak San. ve Tic. A.Ş.
personeli olmak üzere toplam (6) personelin bulunduğu, Zabıta Müdülüğü tarafından ağırlıklı
olarak sokak hayvanlarına yönelik hizmetler ve ekolojik yaşam ile ilgili hizmetlerinin
yürütiildüğü an_laşı[mıştır.

Hizmetlerin daha verimli, etkin ve diizenti yürüttilmesi igin belediye bünyesinde
miistakil olarak veterinerlik müdürlüğünün kurulması, veteriner hekim sayısının artınlarak,
imkanlar ölçüsünde kalifiye personeI takviyesi sğlanmalıdır.

l57- Betediye bünyesinde hali hazırda faaliyet gösteren hayvan bakımevi; cumhuriyet
Mahallesi No: 5-A adresinde bulunduğu ifade editmiş ve incelenmiştir.

BaŞta hayvan hastalıklarıyla mücadele olmak üzere halruanların korunması konusıında
3285 sayılı Haywan sağlığı ve zabıtası kanunu ve yönetmeliği ile İçişteri Bakanlık
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Makamı'nın 26.02.2003 gün ve OKM l|-|2l4l0 sayılı "Hayvan Barınakları
uyannca işlem yapılmaya devam edilmetidir.

l58- Il Hayvanları Koruma Kurulu toplantılarına Soma Belediye Başkanı' nll] qe e
katılmadığı, genel olarak veteriner hekimlerin kahldığı ifade edilmiştir.

5l99 saYılı Haywanları Koruma Kanunu'nun " Il Hayvanları Korııma Kırıılıı'' başlıktı
l5'inci maddesi gereği olarak belediye başkanının anılan kurula bizzat katılması sağlanmalı ve
ihmal olunmamalıdır.

159- BelediYe Veterinerliği tarafından sahipsiz halwanların sahiptendirilmesi için
duturu iŞlemlerinin yapılmadığı, sahiplendirme işleminin hayvan bakımevine başıuru suretiyle
Yürütüldüğü ve bu kapsamda (3l8) hayvanrn sahiplendirildiği ifade edilmiş ancak işlemlerin
yapıldığına dair bir belge ibraz edilememiştir.

Hayvanların Korurunasına Dair Uygulama Yönetmeliği'nin " Belediyelerin Alacağı
Tedbirler" baŞhklı 7/c maddesinde yer alan; "Geçici bakımevinde bıılıınan tüm hay)anların
sahiplendirilmesi için belediye ilan panoları ile belediye internet ortamı ve diğer tüm yayın
organlarında duYuru yapılmasıyla... ilgili hıısuslarda gerekli tedbirlerj a/ır." Hükmü uyarmca
işIem yapılması sağlanmalıdır.

160- Belediyenin halvan hastalıkları ile mücadele için mali imkdnlarını ve hayvan
varlığınr göz önüne alarak her yıl bütçede ödenek ayrıldığı, teftiş dönemi içerisinde karşılaşılan
kuduz vakası olmadığı incelenmiştir.

Bulaşıcı H4yvaı flas!4lıkları ile Miicadele@ Uygulanacak Gçrıet =Hiikimlere İlişkin
Yönetmeliğin 27'nci maddesi gereğince; belediyenin hayvan hasta[ıklan ile mücadele için mali
imkinlarınr ve hayvan varlrğını göz önüne alarak her yıt bütçesine yeterli miktarda ödenek
koYmasr, kuduz vakalarında mali imkAn, vasıta ve personeli ile hastalığın söndiirülmesi
çalışmalarına iştirak etmesi ihmal edilmemesine devam edilmetidir.

16l- Soma Belediyesi tarafından hastalık çıkan yerlerde hastalıklan ölen, öldiirülen ve
imha edilecek hayvanlaı için su, yot ve meskenlerden uzak gömülme yerleri tespit edilmediği
fakat hayvarı bakımevi çewesinde bu işlem için uygun alanın belirlendiği beyaı edilmiş ve
incelenmiştir.

Bulaşıcı Halwan Hastalıklan ite Mücadelede Uygulanacak Genel Hiikümlere itişkin
Yönetmeliğin 22'nci maddesinde yer alan; " Hastalık çıkan yerlerde hastalıhan ölen,
öldüralen ve imha edilecek halvanlar için betediye ve koy ihtiyar heyeti su, yol ve
meskenlerden uzak gömülme yerleri tespit etmeHe yühimlüdürler." hükmüne uygun işlem
yapılması sağlanma[ıdır.

162- Gönüllü kuruluşlarla işbirliği içerisinde sahipsiz ve güçten düşmüş hayvanlann
korunması iÇin hayvan bakrmevleri ve hastaneler kurarak onlann bakımlanrun ve tedavilerinin
sağlarunast ve ortak eğitim çalışmaları yapılması hususlarında Soma Betediyesi tarafından ilgili
gönüllü kuruluşlar[a iletişime geçilmediği beyan edilmiş ve incelenmiştir.

5199 sayılı Hayvanlan Koruma Kanunu'nun 4'üncü maddesi ve 15.07.202l taıih ve
7332 sayılı Haywanlan Koruma Kanunu ile Türk Ceza Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair
Kanun çerçevesinde 5199 sayılı Kanun'un 4'üncü maddesinin birinci fikasrnrn () ve (k)
bendine ilişkin olarak yapılan değişiklikler gereğince işlem yapılması sağlanmalıdıd

163- Soma Belediyesi bünyesinde Veteriner İşleri Birimi bulunrnadığından sahipli
hayvanların kayıt altına alınabilmesi için herhangi bir çalışma yapılmadığı beyan edilrniş ve
incelenmiştir.
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5l99 sayılı Hal.vanları Koruma Kanunu'nun 1

yönetimler, ev ve s|is hayvanları ile sahipsiz hayvanların kay
yapmakla ylikiimliidtirler, " hükmiinün gereği olarak
envanterinin çıkanlarak kayıt alttna altnmalarl sağlanmalıdır.
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7'nci maddesindeki
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ıt altına alınmdsI ile i
sahipli hayvanlann

|64- Ev ve süs hayvanı satan kişilere bu hayvanların bakımı ve koruması ile ilgili olarak
Belediye tarafindan eğitim programı düzenlendiği ve sertifika verildiği ifade edilmiş ve
incelenmiştir.

23.12.202| tarih ve 9914 sayılı 'Ev ve Süs Hayvanı Satan Kişilere Yönelik Eğitim
Programı' konulu yazı örnektir.

0I.07.2004 tarih ve 25509 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan 5l99 sayıtı Halvan-lan
Koruma Kanunu'nun 5/3 maddesindeki; "Ev ve süs hayvanı satan kişiler, bıı hayı,anların
bakımı ve korunması ile ilgili olarak yerel yönetimler tarafından düzenlenen eğitim
programlarına katılarak sertiJika almakla yükümlüdürler. " hiikmü uyannca daha sık bu
proğramların yapılması sağlanmalıdır.

165- Süipsiz ve güçten düşmüş hal.vanların koruruıası için Sokak Haywanları Geçici
Bakım Evi Birimi bulunmadığı ifade editmiş ve anlaşılmıştır.

Sahipsiz ve güçten düşmüş hal.vanların korurunası konusunda 5199 sayılı Halwanları
Koruma Kanunu'nun 4'üncü maddesi gereğince işlem yapılmasına dikkat edilmelidir.

b) Çevre Ve Doğayı Koruma Hizmetleri

166- Temizlik İşteri Müdürlüğü bünyesinde Kent içi Atık Toplama -Toplama ve
Taşıma işlemlerinin müdürlük tarafindan yapıldığı ancak "Atık YEnetinı ye Bertaraf'
işlemlerinin Büyükşehir Belediyesi tarafından yrrine getiritdiği; müdürlük bünyesinde 657
Sayı[ı Devlet Memurları Kanuna tabi memur stattisünde (2) personel, Soma Bel lnşaat Maden
Tarım Gıda Sağlık Emlak San. ve Tic. A.Ş. bünyesinde bulunan (l3l) personel olmak üzere
toplam (133) personelin görev yapttğı, personel saytsının hizmet gereklerini karşılama
konusunda yetersiz olduğu,

Temizlik İşleri Müdürtüğıinde ( 19) adet çöp toplama kamyonu, (3) adet vakumlu
süpiirge aracı, (3) adet kontrol aracı, (3) adet yıkama aracı olmak üzere toplam (28) adet araç
bulunduğu, araç sayıs[un itgili faaliyetlerin yürütülmesi konusunda yeterli otduğu,

Teftişe tabi dönemde belediyenin sorum[u[uk sahasında bulunan toplam (71) mahallenin
çöp toplama hizmetlerinin iki vardiya şeklinde belediye personeli tarafından yerine getiritdiği,
Soma'rn üç bölgeye ayrıldığı, ana caddelerin süpürme araçlanyla, mahallelerin ise (3) süpürme
aracıyla temizliklerinin yapıldığı yeni mahalle stariistine kaııışmuş kaldınmı olmayan
müallelerin ise ortalama haftada bir temiz]iklerinin yapıldığı, çalışma programlarınrn aylık
olarak yapıldığı,

Soma Belediyesi tarafindan toplanan evsel katı atıklarrn; Manisa Büyükşehir
Belediyesi'nin IQrkağaç'taki Katı At* Aktarma İstasyonu'na döküldüğü, ifade edilrniş ve
anlaşılmıştır.

Temiztik İşleri Müdürlüğü personel sayısın artınlması ayrıca l4.03.199l tarih ve 208l4
sayılı Resmi Gazete'de yayrmlanan Katı Ahkların Kontrolü Yönetm9liği'nin 22 ve 3o'uncu
maddeleri gereğince Belediye tarafindan toplattınlan katı ahkların depolanması ve depo
tesislerinin özellik]eri konusunda , yönetmelik hükümleri doğrultusunda işlem yapılarak insan
ve çewe sağhğının gerektirdiği önlemlerin a[ınmasrnın devamı sağlaımalıdır.

167- Normal ahklardan ayrı bir yerde bertaraf edilmesi gereken atık pilter ite aki,iterin
ayrı toplandığı, pil toplama işi ile alakalı Tap Demeği ile protokol yapıtdığı toplanan pillerin

0nı|
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Soma Belediyesi tarafından "Geçici Depolama Alanı''nda biriktirildiği imha ve
alakalı faaliyetlerin devam ettiği,

Bu kapsamda; Soma Belediyesi'ne ait geçici depolama alanında halihazı
tondan fazla pil ve akünün depolandığı i[ade edilmiş ve an[aşılmıştır.

Bundan böyle de, l4.03.199l tarih ve 208l4 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan Katı
Atıklartn Kontrolü Yönetrneliği'nin 8'inci ve ilgili maddeleri gereğince, tüketicilerin
kullarulmış akü ve piller ile ilaç ahklarını evsel katı atık ile birlikte karışık şekilde atmaları,
belediyeleıin de bu atıklarla evsel atıkları birbirine karıştıracak şekitde birtikte toplamaları ve
be(araf etmeleri yasak olduğundan belirtilen atıkların yetkilendirilmiş kurumlar tarafindan ayrı
olarak toplanmasına devam edlerek ilgili yönetmelik hükümlerinin uygulanmasında titizlik
gösteriImesi sağlanmalıdır.

168- Bitkisel atık yağların kontrolü konusunda Bakanlığın sahip olduğu denetim ve
idari para cezast velTne yetkisinin Belediye Başkanlığ'na devredildiği; bu hüküm
doğnılfusunda belediye tarafindan lokanta ve yemek üreten işletmelerin mutfaklaıında
kullanılarak atık hale dönüşen lflzartma yağlarının kanalizasyona dökülmesini önlemek
amacıyla, Soma Belediyesi Mücavir alanları içeresinde mesken veya işletmelerden
kaynaklanan bitkisel atık yağlann toplanması taşınması ve bertaıafının sağlanması işi ile alakalı
Soma Belediyesi tarafindan Kolza şirketiyle sözleşme imzalandığı, bitkisel atık yağların
toplanması ve bertarafi ile alakalı özel firmalann toplama işini yürüttüğü beyan edilmiş ve
incelenmiştir.

Bitkisel Atık Yağların Kontrolü Yönetmetiği'nin 8'inci maddesinin,

" Bilediye Ier:

a) Yetki sahasında bulıınan lokantalar, sanayi mııtfakları. oteller, tatil köyleri, motel ve
yemekhaneler, hazır yemek üretimi yapan firmalar ile diğer yerlerde gerekli denetimleri
yaparak kullanılmış kızartmalık yağların kanalizasyona dökiilmesini önlemekle,

b) Sınırları dıjhilinde hllanlmış kızartmalık yağ üreten işletmelerin lisanslı geri
kazanım tesisleriyle veya valilihen geçici depolama izni almış toplayıcılarla yıllık sözleşme
yapmalarını sağIamak, buna ilişkin kayıtları ilgili valiliğe bildirmeh sözleşme yapmayanlara
gerekli cezai işlemi uygulamakla,

c) 2008 yılından itibaren kullanılmış kızartmalık yağların hanelerden toplanması için
geredi sistemi kurmak, halkı bu konııda bilgilendirerek atık yağ toplama faaliyetlerini 2008 yılı
itibariyle başlatmaüa ilgili hıısııslarda gerekli tedbirleri cir. " hükmüne uygun işlem yapılarak
denetimlerin yapılması, aynca denetimlerde mevzuata aykrn bir husus tespit edildiğinde aynı
YöneEneliğin 24. maddesiniı, "Bu Yönetmelik hükijmlerine aykırı hareket edenler hakkında
2872 sayılı Çevre Kanunu, 5216 sayılı Büyülgehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayılı Belediye
Kanunu ve ilgili diğer mevzuatta öng1rülen cezai işIemler uygulanır. " hıikmü uyannca
tedbirlerin alınıp, uygulamasrna devam edilrnelidir.

169- Daha az atık atılmasrnı ve atıklann geri dönüşiimiinü sağlamak üzere öğenciler ve
kamu kurumlannda çalışan personeI i[e vatandaşlara yönelik eğitim ça[ışmalarının yapılmadığı
incelenmiştir.

l4.03.1991 tarih ve 208l4 sayılı Resmi Gazete'de yayrmlanan Katı Atıkların Kontrolü
Yönetmeliği'nin 6'ncı maddesi gereğince, Belediyeler katı atık bertarafi ile ilgili olarak konut
ve işyerlerinde daha az atık aülmasını temin etmek, atık içerisine zararlı maddelerin atılmasrnı
önlemek, katı atıkların değerlendirme ve maddesel geri kazanma çalrşmalanna katılımı
sağlarnak üzere ilgili kişilere yönelik olarak gerekli eğitim çalışmalarıru yapmakla görevli
olduklarından, bu konuda uzman kişilerden de yardım almak suretiyle vatandaşlara yönelik
eğitim programlarınrn düzenlenmesi sağlanmalıdır.
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l70_ 5393 sayı[ı Belediye Kanunu, 2872 sayılı Çevre Kanunu ve konu i
mevzuatrn gereklerini yerine getirmek üzere Müdürlük bünyesinde, istihdam
Mühendisinin bulunmadığı incelenmiştir.

5393 sayılı Belediye Kanunu, 2872 sayılı Çevre Kanunu ve konu ile ilgili diğer
mevzuatın gereklerİni yerine getirmek üzere Belediyenin hacmine uygun olarak çevre ile ilgili
birimin etkin olarak görev yapması sağlanmalı,

Sürdürülebilir çevre ve sürdürülebilir kalkınma ilkeleri doğrultusunda; hava, su ve
toprak kalitesinin korunması amacıyla çevre kanunu ve ilgili ikincil mevzuat uyarınca yapılan
ve yukarıdaki maddeler kapsamında değinilen kimi iş ve işlemlerin yanı sıra Belediyenin yasal
sorumluluk alanındaki çevre politikalarının hayata geçirilebilmesinin ve devamlılığının
sağlanabilmesi için sorunların doğru tespit edilmesi, böylece çözüm için kutlanılacak
araçlarında devletin genel politikaları ve hukuk kurallan çerçevesinde daha etkili sonuçlar
alınmasınr kolaylaştıracağı bilinmeli, böylece insanlann ve diğer canlıların yaşamları üzerinde
etkili olan tüm faktörleri içinde barındıran çevreyi ve beşeri sermayeyi dikkate alan,
kaynakların optimum kullanımını amaç[ayan uzun dönemli ulusal sürdürülebitir kalkınma
modeline olumlu katkıların yapılması ihmal edilmemelidir.

l7l- Teftişe tabi dönemde; ambalaj atıklannın toplanması için 2022 yılında ihale
yapıldığı, 583 sayılı karar ile Soma Belediye Encümeni'nin almış olduğu "Somc
BelediyesiMücavir Alan sınırları Dahilinde kullanılmayan Ambalaj Atıklarının kaynağında
Toplama İşi İhalesi" karan doğrultusunda yapılan ihale sonucunda "İleri1 Geri Dönüşiim San.
ve Tic. Ltd. Şti" ile 30.12.2022 tarılıınde l yıllık sözleşme imzalandığı incelenmiştir.

5393 sayılı Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesiniı g fıkası. Ambalaj Atıklarrnın
Kontrolü Yönetmeliği; 2872 sayılı Çevre Kanunu'nun 8., ll. ve l2'nci maddeleri gereğince
işlemler sürdünilmelidir.

XVI_ GENEL DEĞERLENDi RME:

l72- Bu raporun İhsan Kaynakları ve Eğitim MüdiiTlüğü baştığı altında da detaylı
belirtildiği üzere, Soma Belediyesinde mevcut bulunan (23) müdürliik görevinin yalnızca
(l1)'inin asil müdiirlerce ytinlttildüğü, diğer müdürlüklerin ise vekaleten, geçici görevlendirme
şeklinde olduğu;

Diğer yandan Soma Belediyesinde mevcut (3 86) personelden yalnızca ( l t 5) tanesinin
memuı kadrosunda olduğu, bu duumun memurlar eliyle görülmesi gereken kamu
hizmetlerinin işçiler eliyle görülmesiıe sebebiyet verdiği, ömeğin (23) zabıta memuru
kadrosunun olmasına karşın yalruzca (1l) zabıta memurunun olduğu, bu eksiktiğin de işçilerin
zabıta olarak görevlendirilmesiyle aşılmaya çalışıldığırun anlaşıldığı; çok saytda yüksek yargı
kararında memurlar eliyle yürüriilmesi gereken kamu hizmetinin, gene memurlarca
ytirüttilmesinin aksi durumda mevzuata aykrrılık oluşturduğı.ırıun aynca bu ti,ir usulde verilen
hizınetin de kalitesinin de istenilen düzeyde olmayacağı değerlendirildiğinden belirtilen esaslaı
dahilinde işlem yapılması tavsiyeye değer görülmüştiir.

173- Belediye taıafindan, ilçe nüfusunun l l1.738 olmasına karşın kadrn konukevinin ve
çocuk konukevinin açılmadığı anlaşılmıştır

5393 sayıh Belediye Kanunu'nun l4'üncü maddesi (a) fıkası ve 38/n. maddesinde yer
a|an"Bütçede yolrsul ve muhtaçlar için ayrılan ödeneği kullanmak özürlülere yönelik hizmetleri
yönetmek ve öziirlüIer merkezini oluştıırmak.,. Büyalqehir belediyeleri ile niifusu 100.000'in
üzerindeki belediyeler, kadınlar ve çocuklar için konukevleri açmak zorundadır " hükiimleri
doğrultusunda işlem yapılması sağlanmalıdır.
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İçişleri Bakanlığı

Sayfı(64)

TEFTİş RAPORU................................Mülkiye Müfettişliği

174-Soma İlçesinde madencilik sektöriinde kamuda çalışan 2.|65, öze| işletmelerde ise

12.019 işci olduğu, çalışan işçilerin yaş aralığın_ın genelde genç olması da şehirde hareketli bir
nüfus oluşturduğu,

Soma ilçesi merkezinde kişi başına düşen yeşil alan oranının mevcutta 3,88 m2 olduğu,
Soma Belediyesinin arsa tahsisi ve T.C. Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığın-ın
ihale ettiği, 13.08.2020 tarihinde hizmete açılan Millet Büçesinin ise 30.790,60 m' alanda
kurulu olduğu ve şehrin merkezinde erişilebilir bir konumda bulrrnduğu aynca bu alanda ilçeyle
özdeşleşen Maden Mi.izesi'de inşa edildiği görülmüş olup, bu tiir şehrin siirdürebilir
kalkınmasına hizmet edecek projelerin gerçekleştirilmesine devam olunmalıdır.

l75- 09.04.2023 tarih ve 32158 sayılı Resmi Gazetede yayımlaııarak yiirürlüğe giren
Belediye ve Bağlı Kuruluşları ile Mahalli İdare Birtikleri Norm Kadro İlke ve Standartlanna
Dair Yönetmeliğe göre (EK:1); Soma Belediyesinin (C-l1) grubunda yer aldığı, bu gruptaki
belediyeler içinde "Afeı İşleri Müılürü" kadrosu, kurulması zorunlu olan Müdiirlük olarak
Norm Kadro Cetvellerine eklendiği;

Bu doğrultuda, Soma Belediye Meclisinin 02.05.2023 tarih ve (64) sayılı karanyla
belediye bünyesinde Afeı İşleri Müdürlüğil biriminin ihdas edildiği, ilgili müdürlüğe Belediye
Personeli Ersin BÜLSÜl'iin vekaleten miidür olarak görevlendirildiği, müdilrlükte başka
personel olmadığı incelenmiştir.

Son yıllarda yaşanan afetlerde müdüale ve yardım işlerinin ne kadar önem taşıdığı

değerlendirildiğinde, müdiirlüğiin teşkilatlaıuıası konusunda gayret gösterilmelidir.

XVII_İNCELEMEYE ALINAN KONULAR:

l76- Raporun 104'üncü maddesinde belirtilen konu incelemeye alınmıştrr.

XVIII-GÖREV VE SONUC:

177- Teftişe tabi dönemde, Soma Belediye Başkanlığı görevinin Belediye Başkanı Ali
TULUP tarafından y{iriitiilmekte olduğu incelenmiştir.

Soma Belediye Başkanlığı Genel İş ve Yiirilttimiiıııiin tarafimdan teftişi sonucunda, (4)

ömek olarak diizenlenen bu Teftiş Raporunun; (l) ömeği Soma Belediye Başkanlığı'na (l)
ömeği Manisa Valiliği'ne tevdi edilmiş, (2) ömeği de İçişleri Bakanlığı'na (Mülkiye Teftiş
Kurulu Başkaıılığı) sunulmuştur.15.09.2023


